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PROCESSO N°: 10552/2022-7 (& W2
ESPECIE PROCESSUAL: REPRESENTAGAQ = Elg 3 912
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL IS,
MUNICIPIO: MORADA NOVA \ w4 ‘
EXERCICIO: 2022 PMMN ,

INTERESSADOS:

JOSE MARCONDES NOBRE DE OLIVEIRA (SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA)
ADRIANO LUIS LIMA GIRAO (PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO)
ARCOS CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA.

ADVOGADO:

DAVID DENY FERREIRA FELIX — OAB/CE N° 24.500

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 20/05/2024 A 24/05/2024

EMENTA: REPRESENTACAO, COM PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MORADA NOVA. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022. DECISAO DO PLENO
VIRTUAL ~ PELA  PROCEDENCIA = DA
REPRESENTACAO, COM DETERMINACAO A
ATUAL GESTAO.

Vistos e relatados estes autos n° 10552/2022-7, relativos ao Processo de Representag¢do, com
pedido de medida cautelar, acerca de possiveis irregularidades no edital da Tomada de Pregos
n° TP 003/2022 - SEINFRA, langado pelo Municipio de Morada Nova, cujo objeto € a
contratagdo de obras e servigos de engenharia para execugdo da pavimentagdo em diversas ruas
no bairro Hermégenes Henrique Girfo.

ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade dos votos, em:

A) JULGAR pela PROCEDENCIA de presente Representagio promovida em face da
Prefeitura Municipal de Morada Nova, exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade
dos Srs. Adriano Luis Lima Girdo e Marcondes Nobre de Oliveira;

B) DETERMINAR a4 atual Gestéo para que, nos futuros processos licitatérios, abstenha-se de
incluir clausulas restritivas nos editais, como a apresentagdo de documentos que néo constam
no rol dos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993;

C) DETERMINAR 4 atual Gestdo para que no prazo de 30 (trinta) dias promova a anulagiio
ou, caso queira dar continuidade ao certame, a retificagdo com nova publicagdo da Tomada de
Preco n° 003/2022 — SEINFRA, em virtude da irregularidade tratada nos presentes autos;

D) NOTIFICAR, para ciéncia deste Acoérddo, a empresa Representante ¢ a Prefeitura
Municipal de Morada Nova;

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
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E) ARQUIVAR os presentes autos, apés cumpridos todos 0s expedientes determinados nesta
decisio e, apds seu trinsito em julgado.

Tudo nos termos do Relatdrio e do Voto, partes integrantes da presente Decis&o.

Participaram da votagio os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Valdomiro Tévora, Edilberto Pontes, Patricia Saboya e Ernesto Sabdia.

Transcreva-se, cumpra-se, publique-se.

Sala das Sessdes Virtuais, em Fortaleza, aos 24 de maio de 2024,

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui presente: Leilyanne Branddo Feitosa
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO
TCE
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PROCESSO N°: 10552/2022-7

ESPECIE PROCESSUAL: REPRESENTACAO

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL

MUNICIPIO: MORADA NOVA

EXERCICIO: 2022

INTERESSADOS:

JOSE MARCONDES NOBRE DE OLIVEIRA (SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA)
ADRIANO LUIS LIMA GIRAO (PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO)
ARCOS CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA.

ADVOGADO:

DAVID DENY FERREIRA FELIX — OAB/CE N° 24,500

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 20/05/2024 A 24/05/2024

RELATORIO

1. Tratam os presentes autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, interposta pelo
representante legal da Empresa Arcos Construtora & Incorporadora Ltda, acerca de possiveis
irregularidades na Tomada de Pregos n° 003/2022 - SEINFRA, publicada pela Prefeitura
Municipal de Morada Nova, que tem por objeto a contratago de obras e servigos de engenharia
para execucio da pavimentagdo em diversas ruas no bairro Hermogenes Henrique Girfo.

2. Na peg¢a inaugural, em suma, a Representante alega que fora inabilitada ilegalmente da
Tomada de Pregos n® 003/2022- SEINFRA, pelo “suposto descumprimento do item 4.3.2.1 do
Edital”, o qual, na sua visdo, extrapola os preceitos da Lei n® 8.666/1993. Eis o teor do
mencionado dispositivo do Edital (seq. 06, fls. 05):

43.2.]1. Para comprovagio da declaragdo/Atestado(s) de capacidade técnica do
Responsivel Técnico a empresa poderd apresentar Atestado de Capacidade Téenica
com a respectiva Certidio de Acervo Técnico — CAT, de forma a garantir a idoneidade
dos atestados os mesmos deverdo ser acompanhados de:

a) Cdpia do contrato de prestagdo de servigo autenticado;

b) Capia da ART de execugio, registrado no inicio da execugfio dos servigos;

¢) Termo de recebimento definitivo ou parcial do servigo;

3. Por fim, a Representante requer medida cautelar “/...] para o fim de declarar a empresa
ARCOS CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA HABILITADA a participar das demais
fases da TOMADA DE PRECOS N°003/2022- SEINFRA", seq. 02,

4. Em 03/05/2022, determinei a remessa dos autos 4 Unidade Especializada para exame dos
requisitos da cautelar (fumaga do bom direito e periculum in mora), nos termos do §3° do art.
16 do Regimento Interno do TCE/CE, consoante Despacho Singular n® 50601/2022 (seq. 09).

5. A Unidade Técnica, sem se posicionar acerca dos requisitos da cautelar, devolveu o feito
sugerindo a oitiva prévia dos responsdveis pelo certame, em sintese, sob o fundamento de haver
recurso administrativo pendente de julgamento, consoante Relatério de Instrugdo n® 0102/2022

(seq. 10).
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6. A fim de subsidiar esta Relatoria, encaminhei o feito ao Orgfio de Instrugio “[...] para
cumprir a Integra das determinagdes do Despacho Singular n° 50601/2022, se posicionando
conclusivamente sobre a presenga ou ndo dos requisitos da cautelar (fumaga do bom direilo e
perigo da demora), nos termos do §3° do art. 16 do Regimento Interno do TCE/CE", seq. 11.

7. Por ocasido do exame técnico, a Assessoria de Instrugio de Cautelares elaborou o Relatdrio
de Instrucdo n° 0110/2022, no qual concluiu haver a fumaca do bom direito, mas ndo o perigo
da demora, devido & presenga de recursos administrativos pendentes de julgamento. Assim, a
SECEX encaminhou proposta no sentido de promover a oitiva prévia dos Interessados, vejam
(seq. 12):

16. Diante do acima exposto resta caracterizada a fumaga do bom direito.

(-.)

18. Quanto ao perigo da demora, tendo em vista que os recursos interpostos pelas
empresas participantes ainda niio foram julgados, ndo se pode concluir que a
irregularidade tenha prejudicado o certame, pois conforme se pode observar no Portal,
e, considerando que as supostas impropriedades estdo em momento de revisiio pela
Administragéo, podendo inclusive prover os recursos impetrados habilitando assim as
empresas que foram inabilitadas pelo mesmo motivo aqui representado e/ou outros,
ndo resta caracterizado no moemento.

19. Isto posto, esta unidade técnica entende que, por questdo de prudéncia, e com
esteio no poder de cautela assegurado aos Tribunais de Contas pelo Supremo Tribunal
Federal (MS 26547/DF ¢ MS 24.510/DF), antes de s¢ pronunciar acerca da liminar
pleiteada, proceder a oitiva prévia dos interessados, conforme possibilidade
preceituada no art. 21-A da Lei Estadual n® 12.509/1995 (LOTCE).

(...)

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. No ensejo, submete ao juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, de
acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que seja(m):

a. admitida a presente representaciio, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, conforme analise constante no item 2 do Relatdrio de Instrugdo n®
102/2022, zeq. 10;

b. realizada a oitiva prévia Srs. José Marcondes Nobre de Oliveira (Secretdrio
da Infraestrutura) e Adriano Luis Lima Girdo (presidente da Comissio Especial
de Licitagfio) acerca dos questionamentos expostos na presente representagdo nos
termos do art. 21-A da Lei Estadual n® 12.509/1995, bem como quanfo as
consequéncias priticas da possivel suspensio Tomada de Pregos n° 03/2022-
SEINFRA e atos posteriores e, ainda, que seja enviada copia do referido certame;

c. procedida a comunicagio da decisio que vier a ser proferida por este Tribunal de
Contas aos responsdveis e aos interessados devidamente habilitados neste processo,
bem como aos representantes legais devidamente constituidos;

d. encaminhados os autos a Unidade Técnica para que seja dada continuidade a
instrugdo processual. (grifou-se)

8. Acolhendo a sugestio do Orgio de Instrugfio, antes de decidir a cautelar, encaminhei o
processo & Secretaria para promover a comunicagdo dos Interessados, consoante Despacho
Singular n° 50862/2022 (seq. 13).

9, Em resposta, os Interessados (Adriano Luis Lima Giréo e Marcondes Nobre de Oliveira)
apresentaram justificativa rogando pela improcedéncia da Representagio (seq. 22):

Diante do exposto, os Defendentes pugnam pelo o acatamento in totum, das razbes
esposadas, requerendo, outrossim, a nfio concessfio da Cautelar requestada pela
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Representagio.

-

Por oportuno, na hipétese desta colenda Relatoria entender concessio das medidas
requestadas, informa que as propostas j4 foram abertas para a devida analise e
aguardaré o desiderato desta Corte de Contas,

10. Em seguida, o Orgéio Técnico concluiu estarem presentes os requisitos acautelatarios, tendo
sugerido pala concessio da medida cautelar (Relatério de Instrugdio n® 0137/2022, seq. 85):

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. No ensejo, submete ao juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, de
acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que seja(m):

a. deferida a medida cautelar requestada, em razdo da caracterizagio da fumaga do
bom direito e do perigo da demora, conforme exposto no item 2.4 deste Relatério de
Instrugdo, suspendendo a Tomada de Pregos n® 003/2022-SEINFRA, realizada pelo
Municipio de Morada Nova/CE, na fase em que se encontre, até ulterior decisfio deste

TCE/CE;

b. procedida a comunicacfio da decisiio que vier a ser proferida por este Tribunal de
Contas aos responsaveis e aos interessados devidamente habilitados neste processo,
bem como aos representantes legais devidamente constituidos; e

¢. encaminhados os autos a Unidade Técnica para que seja dada continuidade

instruciio processual. (grifou-se)

11. Na sequéncia, esta Relatora proferiu o Despacho Singular n® 51429/2022, determinando,
em sede de medida cautelar, a suspensdo da Tomada de Pregos n® 003/2022 - SEINFRA,
abstendo-se, ainda, de realizar contratagfo e/ou pagamentos, até novo pronunciamento desta
Corte. Além disso, fixou o prazo de 10 (dez) dias para que as autoridades responsdveis
demonstrassem, junto a esta Corte de Contas, quais foram as providéncias adotadas visando o

cumprimento da Decisdo Cautelar.

12. Por ocasifio da Sessdo Virtual do perfodo de 06/06/2022 a 10/06/2022, o Pleno Virtual
homologou a decisdo monocratica concedida, por meio da Resolugiio n® 4550/2022, a seguir

transcrita:

Vistos e relatados estes autos n°

10552/2022-7, relativos ao Processo de

REPRESENTACAOQ, com pedido de medida cautelar, acerca de possiveis
irregularidades no edital da TOMADA DE PRECOS N° TP 003/2022 - SEINFRA,
langado pelo Municipio de MORADA NOVA, cujo objeto & a contratagdo de obras e
servigos de engenharia para execugdo da pavimentagio em diversas ruas no bairro
Hermégenes Henrique Girdo, RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade dos votos, admitir a
REPRESENTACAQ ¢ homologar a decisfio monocratica deferida em 02/06/2022
(Despacho Singular n® 51429/2022), a qual concedeu medida cautelar determinando

que:

“a) O Municipio de MORADA NOVA, representado pelos Srs. JOSE MARCONDES
NOBRE DE OLIVEIRA (SECRETARIO DA INFRAESTRUTURA) e ADRIANO
LUIS LIMA GIRAO (PRESIDENTE DA COMISSAOQ ESPECIAL DE
LICITACAQ), e quaisquer outros responsiveis que estejam a frente da presente
Licitago em exame, promovam a imediata suspensfo dos efeitos do Edital decorrente
da Tomada de Pregos n® TP 003/2022 - SEINFRA, na fase que se encontrar, absiendo-
se ainda de realizar contratagio e pagamentos, sob pena de, em caso de
descumprimento da presente determinagiio, abertura de Processo, passivel do
julgamento das Contas como irregulares, incidéncia de multa, sem prejuizo das
eventuais consequéncias as suas esferas juridicas de natureza penal, civel e

administrativa;
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b) Par fixar o prazo de 10 (dez) dias para que os Srs. JOSE MARCONDES NOBRE
DE OLIVEIRA (SECRETARIO DA INFRAESTRUTURA) ¢ ADRIANO LUIS
LIMA GIRAO (PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO),
demonstrem, junto a esta Corte de Contas, quais foram as providéncias adotadas
visando o cumprimento da presente Decisdo Cautelar;

¢) Comunicar a Representante acerca do inteiro teor desta decisfo.”

I - NOTIFICAR os Interessados, dando-lhes ciéncia do inteiro teor desta decisfo,
Tudo nos termos do Relatdrio e Voto abaixo transcritos, partes integrantes desta
decisio,

13. Empo6s, a Unidade Técnica exarou o Relatério de Instrugdo n® 683/2022, oportunidade em
que sugeriu as audiéncias dos Srs. Adriano Luis Lima Girdo (Presidente da Comissdo Especial
de Licitagfio) e José Marcondes Nobre de Oliveira (Secretdrio de Infraestrutura) para prestarem
esclarecimentos, in verbis:

4. CONCLUSAO

20, Ante o exposto, a Assessoria de [nstrugdo de Cautelares, no uso de suas atribuigdes
regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do § 2° do art. 91, do
Regimento Interno, ressalta que o presente documento refine o contelido examinado
neste processo e corresponde & opinido da Unidade Técnica sobre a matéria, a qual
conclui pela caracterizagio de irregularidade em razdo das exigéneias contidas nas
alineas “a”, “b” e “c” do item 4.3.2.1 do edital da Tomada de Pregos n® TP-003/2022-
SEINFRA, realizada pelo Municipio de Alto Santo/CE, por meio da Secretaria de
Obras e Infraestrutura, em desobediéncia ao art. 30 da Lei n® 8.666/1993, decorrente
da exigéncia de documento de habilitagio ndo previsto na lei.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. No ensejo, submete ao juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, de
acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que seja(m):

a. promovida a audiéncia do Sr. Adriano Lufs Lima Girfio (presidente da Comissio
Especial de Licitagio), para apresente suas razdes de justificativas em observineia aos
principios do contraditério e ampla defesa, estampados no art. 5°, LV, da CF/88,
conforme o Achado 01, deste Relatério;

b. promovida a audiéncia do José Marcondes Nobre de Oliveira (Secretdrio da
Infraestrutura), para apresente suas razdes de justificativas em observincia aos
principios do contraditério e ampla defesa, estampados no art, 5% LV, da CF/38,
conforme o Achado 01, deste Relatério;

c. procedida a comunicagdo da decisdio que vier a ser proferida por este Tribunal de
Contas aos responséveis ¢ aos interessados devidamente habilitados neste processo,
bem como aos representantes legais devidamente constituidos; e d. encaminhados os
autos a Unidade Técnica para que seja dada continuidade & instrugdo processual.

14. Devidamente notificados, os Interessados apresentaram esclarecimentos, os quais foram
acolhidos por meio do Despacho n® 85502/2022.

15. A Assessoria de Instrugdo de Cautelares, por sua vez, elaborou o Relatério de Instrugéio n®
2633/2023, em que concluiu pela procedéncia da Representagfo, em razio da caracterizagdo de
irregularidades da Tomada de Pregos n° TP 03/2022 — SEINFRA, com aplicagéo de multas aos
Srs. Adriano Luis Lima Girfio (Presidente da Comissdo de Licitagio) e José Marcondes Nobre
de Oliveira (Secretdrio da Infraestrutura):

4, CONCLUSAO

28. Ante o exposto, a Assessoria de Instrugo de Cautelares, no uso de suas atribuigbes
regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do § 2° do art. 91, do
Regimento Interno, ressalta que o presente documento retine o contefido examinado
neste processo e corresponde & opinidio da Unidade Técnica sobre a matéria, a qual
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conelui pela caracterizagiio de irregularidade no ambilo dé T‘;%f':da de Pregos n° TP
03/2022 — SEINFRA, promovida pela Secretaria de Infraestrutura-do Municipio de
Morada Nova/CE, atinente  exigéneia — nas alineas ‘a’, b’ ¢ ‘¢’, do item 4.3.2.1, do
{nstrumento convocatério — de documentos de habilitagio néio previstos na Lei Federal
n® 8,666/1993.
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29, No ensejo, submete ao juizo deliberatério da Relatora competente, sugerindo, de
acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que seja(m):
a. admitida a peca de esclarecimentos protocolada em 13/12/2022, pelos Srs. Adriano
Luis Lima Girfio e José Marcondes Nobre de Oliveira;
b. julgada procedente a presente Representagio, em raziio da caracterizagio de
irregularidades da Tomada de Pregos n® TP 03/2022 — SEINFRA, consoante tratado
no item 3.2.2 deste Relatorio de Instrugdo;
¢. assinado prazo, com fulcro no art. 49 da Lei Estadual n® 12.509/1995, para que a
Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Morada Nova promava a anulagdo ou,
caso queira dar continuidade ao certame, a retificagiio com nova publicagdo da
Tomada de Pregos n® TP 03/2022 — SEINFRA, em virtude da irregularidade
consistente na exigéncia — nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’, do item 4.3.2.1, do instrumento
convocatério — de documentos de habilitagio ndo previstos na Lei Federal n®
8.666/1993;
d. aplicadas multas, com fulero no art. 62, inciso II, da Lei Estadual n® 12.509/1995,
ao Sr. Adriano Luis Lima Girfio (Presidente da Comissiio de Licitagio), subscritor do
edital da Tomada de Pregos n° TP 03/2022 — SEINFRA, e ao Sr. José Marcondes
Nobre de Oliveira (Secretdrio da Infraestrutura), chancelador da decisio
administrativa quanto aos recursos, em razio das irregularidades expostas no item
2.2.2 deste Relatério de Instrugéo;
¢. procedida a comunicagdo da decisfio que vier a ser proferida por este Tribunal de
Contas aos responsaveis e aos interessados devidamente habilitados neste processo; e
f. autorizado o arquivamento dos autos apds a comprovaglio do cumprimento da
determinagio contida na alfnea “c”, nos termos do art. 28-A da LOTCE.

16. Instado a se manifestar, o Ministério Piblico Especial exarou o Parecer n° 5475/2023, de
lavra do Procurador Gleydson Anténio Pinheiro Alexandre, opinando pela procedéncia da
Representagio, com aplicagdo de multa, in verbis:

()

Por todo o exposto, este Orgdo Ministerial opina:

1) pela PROCEDENCIA da presente Representagio, tendo em vista a grave infragio
as normas legais e & jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nas exigéncias indevidas
constantes das alineas “a”, “b™ e “c” do item 4.3.2.1 do Edital;

2) que seja ASSINADO PRAZO para que o(a) atual Secreldrio(a) de Infraestrutura do
Municipio de Morada Nova/CE adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, no sentido de que promova a anulagio da Tomada de Pregos n°
TP-003/2022-SEINFRA, ou, caso queira dar continuidade ao Certame, que adote as
providéncias necessdrias para retificagdo do Edital;

3) pela aplicagio da MULTA prevista no art. 62, ITl, da LOTCE, ao Sr. Adriano Luis
Lima Girfio (Presidente da Comissdo de Licitagio) e ao Sr. José Marcondes Nobre de
Oliveira (Secretério da Infraestrutura); e

4) pela expedigdo de DETERMINACAQ ao(a) atual Secretirio(a) de Infraestrutura
do Municipio de Morada Nova/CE para que, nos futuros processos licitatrios,
abstenha-se de incluir cldusulas restritivas nos editais, como a apresentagho de
documentos que ndo constam no rol dos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93.

E o parecer.

17. Empés, vieram-se os autos conclusos.
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E o Relatério. Passo a proferir o Voto.

VOTO

18. Primeiramente, ressalte-se que o processo em tela atendeu a todos os principios
constitucionais aplicaveis ao caso, especialmente no que diz respeito ao contraditério e a ampla
defesa, devidamente ofertados aos Interessados.

19. Como visto no relatério precedente, versam os presentes autos acerca de Representagiio,
com pedido de medida cautelar, interposta pelo representante legal da Empresa Arcos
Construtora & Incorporadora Ltda, acerca de possiveis irregularidades na Tomada de Pregos n®
003/2022 - SEINFRA, publicada pela Prefeitura Municipal de Morada Nova, que tem por
objeto a contratagio de obras e servigos de engenharia para execugdo da pavimentagdio em
diversas ruas no bairro Hermdgenes Henrique Giréo.

20. Compulsando os autos, se observa que o cerne da questfio gira em torno de um achado, qual
seja, exigéncia de documentos de habilitagio ndo previstos na Lei n® 8.666/1993, contida nas
alineas “a”, “b” e “¢” do item 4.3.2.1 do edital da Tomada de Pregos n® 003/2022-SEINFRA.

21. Antes de adentrar ao mérito, ¢ relevante rememorar os fatos que ensejaram a concessdo da
medida de urgéncia a época (Despacho Singular n® 51429/2022 — homologado pela Resolugio
n® 4550/2022). A seguir, trecho do Voto:

()

13. Quanto 4 probabilidade do direito (fimus boni juris), o Representante alega, em
suma, que fora inabilitada ilegalmente da Tomada de Pregos n® TP 003/2022-
SEINFRA, pelo “suposio descumprimento do item 4.3.2.1 do Edital” (seq. 02),
cldusula editalicia que, na visdio do Representante, extrapola os preceitos da Lei n®
8.666/93. Eis o teor do mencionado dispositivo do edital (seq. 06):
4.3.2.1. Para comprovagio da declaragio/Atestado(s) de capacidade técnica do
Responsdvel Técnico a empresa poderd apresentar Atestado de Capacidade
Técnica com a respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, de forma a
garantir a idoneidade dos atestados os mesmos deverdo ser acompanhados de;
a) Copia do contrato de prestagio de servigo autenticado;
b) Cépia da ART de execugdo, registrado no infcio da execuglio dos servigos;
¢) Termo de recebimento definitivo ou parcial do servigo;
14, No primeiro exame perfunctério, o C)lgﬁo de Instrugdo vislumbrou a presen¢a do
Sumus boni juris, consignado o seguinte (Relatério de Instrugdo n® 011072022, seq.
12):
2. EXAME TECNICO
(:.)
2.2 DA ANALISE DA UNIDADE TECNICA
11. A impropriedade representada trata das alineas “a®, “b” e “c” do item
4.3.2.1 do Edital Tomada de Pregos n° 03/2022-SEINFRA que esiabeleue que
para comprovagiio do atestado de capacidade técnica deverfo ser apresentados
documentos (cdpia do contrato de prestagdo de servigo autenticado; cépia da
ART de execugio, registrado no inlcio da execugdo dos servigos; e termo de
recebimento definitivo ou parcial do servigo) nfo albergados pelo art, 30 da
Lei n® 8.666/1993, a seguir.
12. De acordo com decisdes do TCU, deve-se evitar o formalismo
exagerado em detrimento da melhor proposta, de modo que a
Administracio deve buscar sempre a maior concorréncia possivel visando
obter a proposta mais vantajosa.
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13. Em situag¢fio andloga o Tribunal de Contas da Unifio decidiu pela
irregularidade de exigéncia de que atestados de qualificagio técnica sejam
acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem
estes tltimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30
da Lei 8.666/1993 (Acérdio 944/2013-Plendrio).

14. A respeito de tal questio, o relator Ministro Benjamin Zymler anotou que
‘a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei
8.666/1993, ao utilizar a expressiio ‘limitarse-4’, elenca de forma exaustiva
todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar teenicamente
um licitante (v.g. Decisio 739/2001 — Plendrio; Acdrdio 597/2007 -
Plensrio)”, Ressaltou, ainda, que nenhuma divida ou ressalva foi suscitada,
pela equipe que conduziu o certame, quanto & idoneidade ou & fidedignidade
dos atestados apresentados pela empresa’,

15, Ressalta-se que, caso a Comissio de Licitagio ou o Pregoeiro responsivel
tenham dividas acerca das informagdes contidas em determinado documento
juntado pelo licitante em sua documentagio de habilitagio, deverd promover
diligéncia perante o responsével pela emissdo dos atestados, utilizando-se para
isso da prerrogativa disponibilizada pelo §5°, do artigo 43, da Lei n°
8.666/1993. Segundo tal comando normativo, em qualquer fase da licitagho, é
autorizada a promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo,

16. Diante do acima exposto resta caracterizada a fumaca do bom direito.
17. Em scus pedidos, a representante solicita que seja concedida medida
cautelar a fim de declarar sua habilitagio no certame. Conquanto, o pedido
aqui retratado trate de direito individual do participante por tratar-se de
habilitagio da empresa peticionante, observou-se que, conforme Ata da Sessio
de Habilitagio, seq. 7, que 5 empresas foram habilitadas e 23 foram
inabilitadas por motivos diversos, sendo 10 delas apenas por descumprimento
da Clédusula 4.3.2.1 Edital. Observa-se que ndo consta no Portal recurso
impetrado pela empresa Arcos Construtora e Incorporadora Ltda. na licitagio
em comento.

18. Quanto ao perigo da demora, tendo em visla que os recursos interpostos
pelas empresas participantes ainda néo foram julgados, néio se pode concluir
que a irregularidade tenha prejudicado o certame, pois conforme se pode
observar no Portall, e, considerando que as supostas impropriedades estdio em
momento de revisfio pela Administragfo, podendo inclusive prover os recursos
impetrados habilitando assim as empresas que foram inabilitadas pelo mesmo
motivo aqui representado efou outros, nfio resta caracterizado no momento.
19. Isto posto, esta unidade técnica entende que, por questdo de prudéncia, e
com esteio no poder de cautela assegurado aos Tribunais de Contas pelo
Supremo Tribunal Federal (MS 26547/DF e MS 24.510/DF), antes de se
pronunciar acerca da liminar pleiteada, proceder a oitiva prévia dos
interessados, conforme possibilidade preceituada no art. 21-A da Lei Estadual
n® 12.509/1995 (LOTCE). (grifou-se)

Na justificativa, os Interessados refutaram a irregularidade, sustentando o que segue
(seq. 21):

Em que pese o elevado e digno zelo da Assessoria de Instrugdo Cautelar, as
razdes invocadas por este Orgio ndo devem prosperar, como serd
detalhadamente demonstrado a seguir: A empresa Representagdo foi
inabilitada por essa nobre Comissio sob a alegativas do suposto
descumprimento do item 4.3.2.1 do Edital:

(-

No tocante as irresignacdes acerca da matéria acima ventilada, niio
melhor sorte nio assiste s REPRESENTANTE, como serd esposado a
seguir:

Confarme a sistemdtica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitagio,
entre outros aspectos, a Administragiio devera analisar a qualificagdo técnica
dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento,

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.pov.br




$O LG,

r‘[‘;’ *

5 & 10/22
A 1BUNAL DE CONTAS ¥, 2921 ¢
G DO ESTADO DO CEARA S. -

GAB. DA QTON.S‘ELHEIRA SORAIA VICTOR
_ SMMN

experiéncia ¢ aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado,

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragfio a exigir a comprovagio
da capacitagio técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, ¢ a
comprovagio da capacitagfo téenico-profissional, de acordo com seu art. 30,
§ 1° inc. I. No primeiro caso (capacitagio técnico-operacional), a experiéncia
a ser verificada € a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto
organizagdo empresarial, sua aptidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitago.
Quanto & capacitagio técnico-profissional, o foco da exigéneia ¢ a
demonstragio da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar
como seu responsavel técnico,

Aliés, sobre a temética dispde a Stimula n° 263, do TCU:

‘Para a comprovagiio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéneia de comprovagdo da
exccugdio de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensfo e a
complexidade do objeto a ser executado.’

Sobre o tema, recentemente decidiu o TCU:

*(...) 2. Nifio afronta o art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia
de atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagio de
capacitagio  técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando
o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando,
por conscguinte, a aferigio dessa capacitagdo (Acorddo n® 3.070/2013 ).

No presente caso, estamos diante da situagdo de comprovagdo da capacitagio
téenico-operacional, na medida em que, tal qual apontade pelo insurgente, o
edital apenas exigiu do item 4.3.2.1. Para comprovagio da declaragdo/
Atestado (s) de capacidade técnica do Responsavel Técnico: empresa poderd
apresentar Atestado de Capacidade Técnica com a respectiva Certidiio de
Acervo Técnico - CAT, de forma a garantir a idoneidade dos atestados,
devendo os mesmos serem acompanhados de: a) Copia do contrato de
prestagio de servigo autenticado; b) Cépia da ART de execugdo, registrado no
infcio da execugdo dos servigos; ¢) Termo de recebimento definitivo ou parcial
do servigo. d) O atestado nfio poderd possuir como contratante e contratado a
mesma empresa.”.

Alids, no mesmo sentido tem sido a jurisprudéncia dos Tribunais patrios sobre
atematica. Confira-se:

‘EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO - LEI 8.666 /93 - EXIGENCIAS QUANTO A
CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL. O processo licitatério, como
exigéncia obrigatéria na administragio plblica, tem objetivo duplo, qual seja:
proporcionar a realizagio do negdcio mais vantajoso para a administragao
pliblica e assegurar, em condigdes de igualdade, a participagdo dos
administrados nos negécios que pretende realizar com particulares. E
admissivel a imposicao de exigéneias que delimitem os critérios de aferigio da
capacidade técnico-operacional dos licitantes, compativeis com a finalidade,
devendo ser observado o caso concreto nos termos do que determina o inciso
I, art. 30, bem como a nogdo o inciso XXI do art, 37, CF. (TI-MG - Remessa
Necessaria-Cv: 10000205546831001 MG, Relator: Luzia Divina de Paula
Peixdto (JDConvocada), Data de Julgamento: 10/12/2020, Cimaras Civeis /3"
CAMARA CIVEL, Data de Publicagfo: 11/12/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LJCITACZ\O E CONTRATO
ADMINISTRATIVO., IBAMA. CERTIDAO DE [DONEIDADE.
HARILITACAO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO,
FORMALISMO EXCESSIVO AFASTADO. DILIGENCIA DESTINADA A
ESCLARECER OU COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO
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PROCEDIMENTO. EMPRESA SUBCONTRATADA. EXPRESSA
PREVISAO NO EDITAL. CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL
ATENDIDA, SUMULA N° 263/2011 DO TCU. O procedimento de licitagdo,
em nome do interesse piblico, deve proporcionar a participagio do maior
niimero possivel de licitantes, para tanto devendo ser afastadas formalidades
excessivas. A ocorréncia de mera irregularidade, superada & vista de outros
elementos verificados no procedimento, ndo impede a habilitagio, mormente
quando o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, prevé a possibilidade de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do procedimento, que foi
atendida no caso, Edital que expressamente permite empresa subcontratada (art.
78, IV, da Lei n° 8.666/93), com capacitagio técnico-operacional da parte
impetrante comprovada nos autos (Sumula 263/2011 do TCU). Hipotese em
que, apesar de nfio ter constado certificado de regularidade no IBAMA, dentro
do envelope, apenas consulta ao \site\ daquela autarquia quando da habilitagao,
a questio foi posteriormente esclarecida ¢ complementada com diligéncia
destinada para tanto, nos termos do art. 43, § 3% da Lei n° 8.666/93, afastando
o formalismo excessivo no caso.Precedentes do TIRGS e STJ. Agravo de
instrumento com seguimento negado. (TIRS - Al: 70065889230 RS, Relator:
Carlos Eduarde Zietlow Duro, Data de Julgamento: 29/07/2015, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicagio: 06/08/2015)

Nio obstante esses relevantes precedentes, entende-se que a questio merega
uma analise mais aprofundada, na linha do que foi realizado por ocasido do
julgamento do Acdrdio 1.674/2018-Plenario (Relator: Ministro Augusto
Nardes), deixando a matéria melhor delineada para o gestor ptblico.
Primeiramente, todos os julgados que vedaram a exigéncia do registro dos
atestados de capacidade técnico-operacional no conselho de fiscalizagfio
profissional adotaram tal interpretagdo apenas com base em dispositivo da
mencionada Resolugdo-Confea 1.025/2009.

Ocorre que a leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 permite a conclusdo de que
ndo seria ilegal a exigéncia de atestados técnico-operacionais registrados no
conselho de fiscalizagio competente, in verbis:

Art. 30. A documentagiio relativa & qualificagio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inserigio na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
¢ indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagho, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

L)

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso [I do "caput® deste artigo, no
caso das licitaghes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéneias
a:...” (Redagio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

O inciso 11, que é mencionado no §1° transcrito acima, refere-se tanto &
qualificagdo técnico-operacional da licitante quanto & qualificago técnico-
profissional do seu quadro téenico,

Conclui-se, portanto, que niio se pade considerar ilegal a exigéncia do edital
em exame, havendo apenas que ser observado o modo do seu atendimento na
forma especificada por cada conselho de fiscalizaglio profissional. Nesse
aspecto, também considero relevante ressaltar que todos os precedentes do
TCU sobre a matéria se referiram & contratagdo de obras plblicas ou servigos
de engenharia, sendo indevida a extrapolagio dos entendimentos mencionados
para outros objetos, na medida em que a matéria pode ter sido regulamentada
de forma distinta no dmbito de outros conselhos de fiscalizagdo profissional.
Ainda no caso especifico de obras e servigos de engenharia, defende-se que o
entendimento possa ser aprimorado nos termos a seguir explicitados. Cito, em
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particular, o voto condutor do Acérddo 1.674/2018-Plendrio, de relatoria do
Ministro Augusto Nardes, que analisou a questio com a-elévada profundidade
e percuciéncia, deixando assentado o seguinte entendimento (grifo acrescido):
‘Consequentemente, a melhor técnica na elaboragio de editais seria nfio exigir
a certidio de acervo técnico, em sentido estrito, de uma empresa, ja que este
termo remete especificamente ao documento (CAT) que é emitido pelo Crea a
luz da supracitada Resolugo-Confea 1.025/2009. Logo, o mais correto para
pessoas juridicas seria exigir uma comprovagio da sua capacidade técnica, em
sentido amplo, que, por exemplo, poderia ser parcialmente atestada, no aspecto
da equipe, pelo conjunto dos acervos téenicos dos profissionais integrantes de
seu quadro, sem prejuizo da necessidade de comprovagio de aptiddo relativa a
outros aspectos (instalagdes, aparelhamento).’
Tal afirmagfio se coaduna perfeitamente, ao caso em tela, pois ndo hé
incompatibilidade alguma com o normativo do Confea se o edital exigir a
apresentagfio do atestado de capacidade técnica em nome da pessoa juridica,
mas que, para fins exclusivos de verificagio da autenticidade desses atestados,
fossem também encaminhadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacdes de responsabilidade téenica (ART) emitidas em nome dos seus
responséveis técnicos, pessoas fisicas. Isso porque a CAT contém nimero de
controle que permite a sua consulta acerca da autenticidade e da validade do
documento por meio da rede mundial de computadores (art. 56 da Resolugio
Confea n® 1.025/2009)
A exigéncia mencionada esid em plena consonéncia com as disposigdes legais
¢ regulamentares aplicaveis, inclusive porque para fins de emisséio da CAT o
préprio profissional (pessoa fisica) pode utilizar o atestado fornecido pelo
contralante da obra, o qual geralmente ¢ emitido em nome da pessoa juridica.
Nesse sentido, cito o art. 57 da mencionada Resolugdo 1.025/2009 do Confea
(grifos acrescidos):
‘Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido
par pessoa fisica ou juridica de direito piblico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos. Pardgrafo tnico. O
atestado & a declarago fornecida pela contratante da obra ou servigo, pessoa
fisica ou jurfdica de direito pablico ou privado, que atesta a execugdo de obra
ou a prestagio de servigo e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local ¢ o perfodo de execuglio, os responsaveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas’
Dessa forma, o atestado de capacidade técnica emitido pelo contratante,
identifica nfio apenas a construtora responsével pela obra, mas também os seus
respectivos responséveis técnicos, podendo um fnico documento servir tanto
para a habilitagiio técnico-profissional quanto para a técnico-operacional.
Por sua vez, as informagdes sobre os servigos executados e seus elementos
quantitativos e qualitativos ndo constam isoladamente da CAT, devendo ser
consultados nos atestados a ela vinculados. As certiddes de acervo técnico
emitidas pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia conlém
apenas informagdes genéricas sobre as atividades técnicas executadas pelos
profissionais, bem como dados sobre o contrato, nimero da ART, nome do
profissional, niimero de registro do profissional, descrigio da obra, perfodo de
execugio e nome do contratante, dentre outros elementos. Em particular, o
namero do atestado pode constar da CAT, porém, apenas no atestado € que o
detalhamento das atividades desenvolvidas e respectivas quantidades dos
servicos executados pelo profissional sdo informados.
Assim, conclui-se afirmando que o escorreito exame da qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional nfio podem prescindir de ambos os
documentos: as certiddes de acervo téenico e os atestados de capacidade
técnica a ela vinculados,
Para fins de qualificagfio técnico-profissional, a CAT emitida em nome do
responsével técnico (pessoa fisica) é complementada pelas informagdes sobre
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os servigos e quantidades executadas que constam soméente dos atestados
técnicos, elaborados pelo drgéo contratante em nome da construtora, pessoa
juridica.

J4 a habilitagfio técnico-operacional, é feita por meio dos atestados técnicos
emitidos pelo contratante em nome da pessoa juridica, mas o exame das
certiddes de acervo técnico emitidas em nome dos engenheiros responséveis
pelos servigos proporciona uma forma célere e segura de conferir a
autenticidade e veracidade das informagdes existentes nos atestados

Dessa forma, infere-se que, para fins de habilitagio técnico-operacional das
licitantes em certames visando a contratagio de obras publicas e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico operacionais emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo téenico (CAT)
ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade ¢
veracidade das informagles constantes nos atestados emitidos em nome das
licitantes.

Sobre o tema, igual orientagio pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 1" Regifo (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a
sepuir demonstrado.

‘EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA., PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO, PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO, 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento, 2.
Imp@e-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento cenvecatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagio do licitante que ndo observou
exigéneia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder
Pablico se da mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragio nfio poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.’
O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
‘ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO,
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAQ CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério ¢ resguardado pelo principio
da vinculagfio ao edital; esta exigéneia é expressano art. 41 da Lei n. 8.666/93,
Tal artigo veda & Administragio o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdio
recorrido (fl. 264), "a cbpia autenticada da publicagiio no Didrio Oficial da
Unifio do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagio -
protocolo de pedido de renovagiio de registro - que ndo a requerida, nfio supre
a exigéneia do edital. Aceitar documentagfo para suprir determinado requisito,
que nio foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer & baila a posigiio do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acdrdios do TCU que
tratam da vinculag@o ao edital, com orientagio alinhada aquela apresentada
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neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagio apresentada pelo
tribunal no Acérddio 483/2005: “Observe com rigor os principios bésicos que
norteiam a realizagio dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vineulagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993".
(.-)
O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio obriga a
Administracio e o licitante a observarem as regras e condicdes
previamente estabelecidas no edital.
Se caso a municipalidade fizesse vistas grossas a um descumprimento
expresso do Edital, estaria o ente apontado ferindo de morte os principios
basilares da Administracio Piblica, a saber, Legalidade, Moralidade,
dentre outros. Pelo principio da vinculacfio ao instrumento convocatdrio,
‘a Administraciio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43,
I). O edital é a lei da licita¢io. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela propria Administracio, nfio pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observiincia do
regramento. (grifou-se)
No exame da justificativa, a SECEX vislumbrou a presenga da fumaga do bom
direito e do perigo da demora, tendo o Orgio de Instrugio sugerido a concessio da
medida cautelar. Vejamos o teor no relatério téenico (Relatério de Instrugdo n®
0137/2022, seq. 85).
2. EXAME TECNICO
(.e)
2.3 DA ANALISE DA UNIDADE TECNICA
21. Registre-se que a presente Representagdo vem cumulada com pedido de
medida cautelar, visando a habilitagio da representante na Tomada de Pregos
n° 003.2022-SEINFRA, realizada pelo Municipio de Morada Nova/CE, por
meio da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Plblicos, para a
contratagio de obras e servigos de engenharia para execugdo da pavimentagdo
em diversas ruas no Bairro Hermogenes Henrique Girdio, ocasido em que esta
Asscssoria, em virtude da urgéncia necessaria, passa a andlise perfunctéria dos
fatos.
22. A impropriedade representada trata das alineas “a”, “b” e “¢” do item
4.3.2.1 do Edital Tomada de Pregos n® 03/2022-SEINFRA que estabelece que
para comprovagio do atestado de capacidade técnica deverdo ser apresentados
documentos (copia do conlrato de prestagio de servigo autenticado; cépia da
ART de execugiio, registrado no inicio da execugdio dos servigos; e termo de
recebimento definitivo ou parcial do servigo) ndo albergados pelo art. 30 da
Lei n® 8.666/1993, a seguir.
‘Art. 30. A documentagfio relativa & qualificag8o técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
e indicagfio das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagio, fornecida pelo orglo licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagfio;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso.”
23. De acordo com decisdes do TCU, deve-se evitar o formalismo
exagerado em detrimento da melhor proposta, de modo que a
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Administragio deve buscar sempre a maior concorréncia possivel visando
obter a proposta mais vantajosa,

24. Em situagiio andloga o Tribunal de Contas da Unifio decidiu pela
irregularidade de exigénceia de que atestados de qualificaciio téenica sejam
acompanhados de cdpias das respectivas notas fiscais, visto nio estarem
estes tltimos documentos entre os relacionados no rol exaustive do art. 30
da Lei 8.666/1993 (Acordiio 944/2013-Plendrio).

25. A respeito de tal questdo, o relator Ministro Benjamin Zymler anotou que
‘a jurisprudéncia do Tribunal ¢ firme no sentido de que o art. 30 da Lei
8.666/1993, ao utilizar a expressdo ‘limitar-se-4’, elenca de forma exaustiva
todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um
licitante (v.g. Decisfio 739/2001 — Plendrio; Actrddo 597/2007 — Plendrio)”.
Ressaltou, ainda, que nenhuma diivida ou ressalva foi suscitada, pela equipe
que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou & fidedignidade dos atestados
apresentados pela empresa’,

26. Nesse mesmo sentido, o TCU, por meio do voto do Relator, Ministro
Raimundo Carreiro, proferiu o Acérdion® 2.435/2021 — Plendrio, a estabelecer
a seguinte ementa:

‘Qualificagio técnica. Atestado de capacidade técnica, Documentagdo. Rol
taxativo. Contrato. Nota fiscal. E ilegal a exigéncia de que atestados de
capacidade técnica estejam acompanhados de copias de notas fiscais ou
contratos que os lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de habilitagho
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 & taxativa’.

27. Verifica-se inclusive que ja estd em vigéncia a Lei n° 13.726/2018 que
dispensa o reconhecimento de firma, visando ‘a supressdo ou a simplificagfio
de formalidades ou exigéncias desnecessirias ou superpostas, cujo custo
econdmico ou social, tanto para o erdrio como para o cidaddo, seja superior ao
eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizagio e Simplificagio
1, como dispde o art. 1° da citada Lei.

28. Ressalta-se que, caso a Comissdo de Licitagdo ou o Pregoeiro responsével
tenham diividas acerca das informagGes contidas em determinado documento
juntado pelo licitante em sua documentagiio de habilitagdo, devera promover
diligéncia perante o responsavel pela emissfio dos atestados, utilizando-se para
isso da prerrogativa disponibilizada pelo § 5° do artigo 43, da Lei n°
8.666/1993. Segundo tal comando normalivo, em qualquer fase da licitagdo, &
autorizada a promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugfo do processo.

29, Por fim, nesta analise perfunctéria, quanto a exigéncia trazida na alinea “d”,
qual seja, que o atestado ndo podera possuir como contratante e contratado a
mesma empresa entende-se como uma exigéncia razodvel haja vista que isto
equivaleria uma “autotestagdo” e nfo se trata de uma exigéncia quanto a
documentos comprobatdrios e sim de requisito, em tese, considerado plausivel
para a nfio aceitagio do atestado.

30. Em seus pedidos, a representante solicita que seja concedida medida
cautelar a fim de declarar sua habilitagio no certame. Conquanto, o pedido
aqui retratado trate de direito individual do participante por tratar-se de
habilitagio da empresa peticionante, observou-se que, conforme Ata da Sessdo
de Habilitagdo, seq. 7, que 5 empresas foram habilitadas e 23 foram
inabilitadas por motivos diversos, sendo 10 delas apenas por descumprimento
da Cldusula 4.3.2.1 Edital,

31. Observa-se no documento Julgamento aos Recursos a Tomada de
Preco TP-003/2022 - SEINFRA que 8 empresas impetraram recursos,
sendo 7 destas contra a inabilitaciio devido a ndo atendimento ao item
4.3.2.1 do edital. Os recursos foram julgados improcedentes2 . Ressalta-se
que nio consta no Portal recurso impetrado pela empresa representante
Arcos Construtora e Incorporadora Ltda na licita¢iio em comento,
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32, Diante do acima exposto nesta anilise perfunctoria resta caracterizada

a fumaca do bom direito em razio do carater restritivo das exigéncias
trazidas nos incisos “a”, “b” e “c” da cliusula 4.3.2.1 do edital.
2.4 DA MEDIDA CAUTELAR
33. Conforme o art. 16 do RITCE, o relator poderd, de oficio ou mediante
provocagio, adotar as medidas cautelares, previstas nesse regimento, com ou
sem a prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a
suspensio do ato ou do procedimento impugnado, ao entender que se trate de
caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patriménio pablico ou
de risco de ineficdcia de decisdo de mérilo,
34, E notério que, para a concessdo de medida cautelar, faz-se necessaria a
presenga de 02 (dois) pressupostos bésicos: o fumus boni furis (fumaga do bom
direito) ¢ o periculum in mora (perigo da demora). A fumaga do bom direito
evidencia-se pela probabilidade do direito invocado pela parte requerente, ou
seja, funda-se no reconhecimento de que o direito alegado se apresenta para o
julgador como, provavelmente, verdadeiro para que, assim, este o reconhega.
J4, o perigo da demora ocorre quando houver perigo de dano ao patrimfnio
piblico ou risco ao resultado til do processo, caso ndo seja concedida a tulela
acautelatoria,
2.4.1. Da fumaca do bom direito
35. Conforme exposto no item 2.3 foi possivel se verificar a existéncia de
potencial restrigio & competitividade contida no disposto na cliusula
4.3.2.1 do edital da Tomada de Precos n° 003/2022-SEINFRA, realizada
pelo Municipio de Morada Nova/CE, por meio da Secretaria de
Infraestrutura, o qual exige que para comprovagio do atestado de
capacidade técnica deverdo ser apresentados documentos (copia do
contrato de prestagio de servigo autenticado; copia da ART de execucio,
registrado no inicio da execugiio dos servigos; e termo de recebimento
definitivo ou parcial do servigo) extrapolando assim os documentos
preceituados pelo art. 30 da Lei n° 8.666/1993 configurando assim a
fumaca do bom direito.
2.4.2. Do perigo da demora
36. Quanto ao perigo da demora, tendo em vista que os recursos
interpostos pelas empresas participantes foram julgados improcedentes,
se pode concluir que a irregularidade prejudicou o certame, haja vista a
confirmacio de inabilitagio de 10 empresas pelo descumprimento do item
4.3.2.1 do Edital, conforme se pode observar no Portal, e, considerando
que ocorrera a publicaciio do resultado de julgamento das propostas resta
caracterizado o perigp da demora pois a prefeitura pode
homologar/adjudicar o procedimento a qualquer momento, ensejando
uma contratagio decorrente de licitagio irregular. (grifou-se)
No caso, em exame ndo exauriente, com os fundamentos langados pela Unidade
Técnica, entendo configurado o pressuposto da fumaga do bom direito, passivel de
ensejar a concessio da medida cautelar, em razio da clausula restritiva (item 4.3.2.1)
do Edital, que resultou inclusive na inabilitagio de 20 (vinte) licitantes (N3
CONSTRUTORA LTDA: REAL SERVICOS EIRELI; CONFAHT
CONSTRUTORA HOLANDA LTDA; CWI CONSTRUC@ES, REFORMA E
SERVICOS EIRELI; COEMBE — CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
BENICIO EIRELI; SEG-NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL
TALISMA CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA; E MOMENTUM
CONSTRUTORA LTDA ME; CR.P. COSTA CONSTRUGOES E PRESTADORA
DE SERVICOS EIRELI; ARCOS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA;
S&T CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA; ABRAV CDNSTRUCGES.
SERVICOS, HEVENTDS E LOCACOES EIRELI; CEDIBRA COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA-EPP; VIDAL ENGENHARIA LTDA; G7
CONSTRUCOES E  SERVICOS; REMC  CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI; ZENEDINE ZIDANE
SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUQOES ME; VAP CONSTRUCOES LTDA;
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TRERE
VK CONSTRUCOES, COMERCIO E EMPREENIS[&Z%}&%E LTDA; El.
CIRIACO COMERCIO E SERVICOS EIRELI), conforme se-observa da ata da
sessfio (seq. 75, fls. 60/63).
Em vista dos argumentos evidenciados na pega inicial, bem como pelo
posicionamento da Unidade Técnica deste Tribunal pela procedéncia da matéria,
reconheco a presenga de razoéveis indicios de irregularidades graves na Tomada
de Pregos n® TP 003/2022- SEINFRA, notadamente clausula restritiva no edital
(item 4.3.2.1), que inclusive deu azo a inabilitagdo de 20 (vinte) licitantes, a qual
configura o pressuposto da fumaca do bom direito, esle passivel de ensejar a
concessio da medida cautelar.
15. J& no tocante ao periculum in mora, o pressuposto também se afigura presente
porque ndo hé prazo hébil para aguardar a Decisdo definitiva de mérilo deste Tribunal,
sob pena de consumar o prejufzo (Jafo sensy), notadamente, porque que ja houve
publicagiio do resultado do julgamento das propostas, o que leva a concluir pela
proximidade da homologagdo do certame e assinatura do contrato, ato ainda néo
concretizado, conforme se vé no Portal da Transparéncia do Munigcipio.
Demais disso, se for esperado o risco de concretizar a respectiva contratagio, a
eventual restituigio do prejuizo certamente seria bem dificultosa, tardia e, ainda, de
plausivel prejuizo aos cofres plblicos e & coletividade, que niio haveri mais como
recuperé-la e voltar ao estdgio ideal da Licitagdo, porquanto, mais outro elemento que
reforga a configuragdo do periculum in mora e da urgéncia do provimento
acautelatério neste momento,
16. ISSO POSTO, voto por admitir a presente Representagio, pois presentes os
pressupostos de admissibilidade, ¢ homologar a medida cautelar deferida em
03/06/2022, que determinoun:
“g) O Municipio de MORADA NOVA, representado pelos Srs. JOSE
MARCONDES NOBRE DE OLIVEIRA (SECRET ARIO DA
INFRAESTRUTURA) e ADRIANO LUfS LIMA GIRAO
(PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO), ¢
quaisquer outros responsdveis que estejam a frente da presente Licitaglo em

exame, promovam a imediata suspensdo dos efeitos do Edital decorrente da
Tomada de Precos n® TP 003/2022 - SEINFRA, na fase que se encontrar,

abstendo-se ainda de realizar contratagéio e pagamentos, sob pena de, em caso
de descumprimento da presente determinagio, abertura de Processo, passivel
do julgamento das Contas como irregulares, incidéncia de multa, sem prejuizo
das eventuais consequéncias as suas esferas juridicas de natureza penal, civel
e administrativa;
b) Por fixar o prazo de 10 (dez) dias para que os Srs. JOSE MARCONDES
NOBRE DE OLIVEIRA (SECRETARIO DA INFRAESTRUTURA) e
ADRIANO LU{S LIMA GIRAO (PRESIDENTE DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO), demonstrem, junto a esta Corte de Contas,
quais foram as providéncias adotadas visando o cumprimento da presente
Decisfio Cautelar;
¢) Comunicar a Representante acerca do inteiro teor desta decisfio.”

[— NOTIFICAR os Interessados acerca do inteiro teor desta decisdo.

22. Pois bem, cumpridas todas as fases processuais, a Unidade Técnica se pronunciou, por meio
do Relatério de Instrugiio n° 2633/2023, pela procedéncia da Representagio, com aplicagéo de
multa, in verbis:

3.2.2. Da legalidade das alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ cldusula 4.3.2.1,, do instrumento
convocatério da Tomada de Precos n® TP 003/2022 — SEINFRA

14. A impropriedade representada trata das alineas “a”, “b” e “¢” do item 4.3.2.1 do
Edital Tomada de Pregos n® 03/2022-SEINFRA que estabelece que para comprovagao
da declaragio ou do atestado de capacidade técnica poderdo ser apresentados atestado
de capacidade técnica com a respectiva certidfio de acervo técnico, necessariamente
acompanhados de cépia do contrato de prestagdo de servigo autenticado; copia da
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ART de execugdo, registrado no inicio da execugio dos servigos; e termo de
recebimento definitivo ou parcial do servigo. In verbis: =
4 - DA HABILITAGCAO
()
4.3~ Qualificagdo Técnica:
6.
4.3.2- Comprovagido do PROPONENTE possuir Responsavel Técnico
(ENGENHEIRO CIVIL) no seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecida(s) pelo
CREA, detentor de no minimo de 01 (um) atestado ou certiddo de
responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m)
ter o(s) profissional(is), os servigos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto ora licitado, atinentes ds respectivas parcelas de maior relevincia, nfio
se admitindo  atestado(s) de Projetos, Fiscalizagio, Supervisdo,
Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica dos servigos,
tenham sido:
a) PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO COM REJUNTAMENTO.
Pardgrafo Unico: apresentagio do acervo do responsével téenico deverdo ser
grifados, para melhor didatica de andlise por parte da Comissio de Licitago,
4.32.1. Para comprovagio da declaragiio/Atestado (s) de capacidade técnica
do Responsével Técnico a empresa poder apresentar Atestado de Capacidade
Técnica com a respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, de forma a
garantir a idoneidade dos atestados os mesmos deverdo ser acompanhados de:
a) Cépia do contrato de prestagao de servigo autenticado;
b) Cépia do ART de execugdo, registrado no inicio da execugdo dos servigos;
¢) Termo de recebimento definitivo ou parcial do servigo.
d) O Atestado nfio poderd possuir como contratante e contratado a mesma
empresa.
15. Ocotre que as exigéncias prescritas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ ndo estdo albergadas
pelo art. 30 da Lei n® 8.666/1993, a seguir:
i)
16. De acordo com decisdes do TCU, deve-se evitar o formalismo exagerado em
detrimento da melhor proposta, de modo que a Administragdo deve buscar sempre a
maior concorréncia possivel visando obter a proposta mais vantajosa.
17. Em situag#io analoga o Tribunal de Contas da Unido decidiu pela irregularidade
de exigéncia de que atestados de qualificagdo téenica sejam acompanhados de copias
das respectivas notas fiscais, visto nfio estarem estes Ultimos documentos entre 0s
relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (Acérdio 944/2013-
Plenario).
18. A respeito de tal questdo, o relator Ministro Benjamin Zymler anotou que “a
jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao
utilizar a expressdo ‘limitar-se-4’, elenca de forma exaustiva todos os documentos que
podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 —
Plenario; Acérddo 597/2007 — Plenario)”. Ressaltou, ainda, que nenhuma divida ou
ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame, quanto & idoneidade ou &
fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa”.
19. Nesse mesmo sentida, o TCU, por meio do voto do Relater, Ministro Raimundo
Carreiro, proferiu o Acérddo n® 2.435/2021 - Plendrio, a estabelecer a seguinte
ementa:
“Qualificagiio técnica. Atestado de capacidade téenica. Documentagdo. Rol
taxativo, Contrato, Nota fiscal. E ilegal a exigéncia de que atestados de
capacidade técnica estejam acompanhados de copias de notas fiscais ou
contralos que os lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de habilitag#io
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa”
20. Verifica-se inclusive que j4 estd em vigéneia a Lei n® 13.726/2018 que dispensa o
reconhecimento de firma, visando *a supressdo ou a simplificago de formalidades ou
exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto para
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o erdrio como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o
Selo de Desburocratizagiio e Simplificagéo’1 , como dispde o art. 1° da citada Lei.
21. Ressalta-se que, caso a Comissdo de Licitagdo ou o Pregoeiro responsavel tenham
diividas acerca das informagdes contidas em determinado documento juntado pelo
licitante em sua documentagiio de habilitagdo, deverd promover diligéncia perante o
responsdvel pela emissio dos atestados, utilizando-se para isso da prerrogativa
disponibilizada pelo § 5° do artigo 43, da Lei n® 8.666/1993. Segundo tal comando
normativo, em qualquer fase da licitagdo, ¢ aulorizada a promogio de diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugfio do processo.

22, Isso exposio, conclui-se pela caracterizagio de irregularidade em razio das
exigéncias contidas nas alineas “a”, “b” e “¢” do item 4.3.2.1 do edital da Tomada de
Pregos n° TP 003/2022 - SEINFRA, realizada pela Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Morada Nova, em desobediéncia ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993,
decorrente da exigéncia de documentos de habilitagdo nfo previstos na lei.

23, No tocante a responsabilidade, ratifica-se como responsdvel o Sr. Adriano Luis
Lima Girdo, presidente da Comisséo Especial de Licitagao, subscritor do edital da
Tomada de Pregos n® TP-003/2022-SEINFRA, bem como o Sr. José Marcondes
Nobre de Oliveira, Secretério da Infraestrutura, que, embora nfio tenha subscrito o
edital, assinou ato ratificando a decisio da Comissio de Licitagdo quando do
julgamento dos recursos administrativos, dentre os quais os recursos de 7 (sete)
empresas que contestavam a legalidade doitem 4.3.2.1 do edital da Tomada de Pregos
n® TP 003/2022 — SEINFRA.

24. Por fim, cumpre destacar que consta no Portal de Licitagdes2 copia do Termo de
Suspensdo de Licitagdo, acompanhada da publicagao da suspensfio no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Ceard.

25, Todavia, nio conseguiram comprovar a corregéio do item impugnado, eis que, da
consulta ao Portal de Licitacdes, nio se verificou a publicagdo de edital retificado, de
sorte que a afirmagdo petitéria de exclusfio da clausula impugnada se da sem base
documental e, portanto, ¢ incapaz de influir no julgamento destes autos (art. 373, do
CPC).

3.3. DOS ACHADOS

26, No Quadro 1, a seguir, encontra-se consolidado o resultado das andlises realizadas,

com a descrigio dos achados:
Quidro 1: Relagio dos Achados

Achado 1 Exigingia de documentos de babilitagho nko previstos na Lei u* B600 1993

Desericho Critérios { musas / Efvitos Evidéncia

Exigéncla de documentos de
hahilits; 3o o previstos an Lei o
8 by |93, contida nas sllness | A 30daLein®

g e e do Hem 4.3.2.1 do B84 1993
edital da Tomada de Pregos n* TP-

(03 2022-SEINFRA

A exigineia de documentos nlo
exigidos na Lok 0 B.660 1903
descumpre o lei e proporciona
fiaco parz competitividade do
corlame.

Hem 4.3.2.], aliness “5%,
“B" e ™, do edital da
Tomada de Pregus n® 1P-
(03 2022-5EINFRA

Fonte: Relaldrio de Instruc3o n® 6X32020.

£

4. CONCLUSAO

28. Ante 0 exposto, a Assessoria de Instrugdio de Cautelares, no uso de suas atribuigdes
regulamentares, em especial ao disposto no inciso 1V, do § 2°, do art. 91, do
Regimento Interno, ressalta que o presente documento reine o conteido examinado
neste processo e corresponde a opinifio da Unidade Téenica sobre a matéria, a qual
conclui pela caracterizagio de irregularidade no &mbito da Tomada de Pregos n® TP
03/2022 — SEINFRA, promovida pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Morada Nova/CE, atinente & exigéncia— nas alineas *a’, ‘b’ ¢ ‘¢’, do item 4.3.2.1,do
instrumento convocatorio — de documentos de habilitagiio néio previstos na Lei Federal
n°® 8.666/1993.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. No ensejo, submete ao juizo deliberatorio da Relatora competente, sugerindo, de
acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que seja(m):
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a. admitida a pega de esclarecimentos protocolada em 13/12/2022, pelos Srs. Adriano
Lufs Lima Girio e José Marcondes Nobre de Oliveira;

b. julgada procedente a presente Representaglo, em razio da caracterizagio de
irregularidades da Tomada de Pregos n® TP 03/2022 — SEINFRA, consoante tratado
no item 3.2.2 deste Relatério de Instrugdo;

¢. assinado prazo, com fulero no art. 49 da Lei Estadual n° 12.509/1995, para que a
Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Morada Nova promova a anulagdo ou,
caso queira dar continuidade ao certame, a retificagio com nova publicagdio da
Tomada de Precos n® TP 03/2022 — SEINFRA, em virtude da irregularidade
consistente na exigéncia — nas alfneas ‘a’, *b’ e ‘¢’, do item 4.3.2.1, do instrumento
convocatorio — de documentos de habilitagdo ndo previstos na Lei Federal n®
8.666/1993;

d. aplicadas multas, com fulero no art. 62, inciso 11, da Lei Estadual n° 12.509/1995,
a0 Sr. Adriano Luis Lima Girfio (Presidente da Comissdo de Licitagao), subscritor do
edital da Tomada de Pregos n® TP 03/2022 — SEINFRA, ¢ ao Sr. José Marcondes
Nobre de Oliveira (Secretirio da Infraestrutura), chancelador da decisfio
administrativa quanto aos recursos, em razio das irregularidades expostas no item
2.2.2 deste Relatdrio de Instrugio;

¢. procedida a comunicagdo da decisfio que vier a ser proferida por este Tribunal de
Contas aos responsaveis ¢ aos interessados devidamente habilitados neste processo; e
f. autorizado o arquivamento dos autos apds a comprovagio do cumprimento da
determinagio contida na alinea “c”, nos termos do art. 28-A da LOTCE.

23. Em sua oportunidade, o Ministério Publico Especial, mediante Parecer n° 5475/2023, de
lavra do Procurador Gleydson Ant6nio Pinheiro Alexandre, opinou pela procedéncia da
Representagdo, com aplicagdo de multa, em razio dos fundamentos a seguir:

()

No mérito, este Orgdo Ministerial corrobora com o entendimento da UT, salvo no que
diz respeito 4 gradagfio “leve” (multa do art. 62, II, da LOTCE) das irregularidades
identificadas. Tal divergéncia se fundamenta na assertiva de que as exigéncias
estipuladas nas alineas “a”, “b” e “c” doitem 4.3.2.1 do Edital sfio indevidas, uma vez
que demandam a apresentagio de documentos de habilitagdo que néo encontram
respaldo na Lei n® 8.666/1993, bem como frustrou o cardter competitivo do certame.
No caso em quesldo, a restrigio & competitividade do processo licitatdrio &
manifestamente evidente. Em consulta ao Portal de Licitagdes, verifica-se que, dentre
as 28 empresas que participaram do Certame, 22 delas foram consideradas inabilitadas
em razfio da nfio apresentagio dos documentos exigidos nas referidas alineas.
Ademais, é importante destacar que 07 empresas que foram consideradas inabilitadas
no processo licitatério optaram por interpor recursos contestando as exigéncias
estipuladas no item 4.3.2.1 do Edital de convocagio. Contudo, a Comissdo
Permanente de Licitagio emitiu decisfio negando provimento aos referidos recursos,
sustentando a manutengdo das clausulas restritivas,

Ocorre que, conforme detalhadamente elucidado pela UT (Relatorio de Instrugdo n°
2633/2023), o TCU possui entendimento sedimentado no sentido de serem ilegais
quaisquer exigéncias que excedam as determinagdes contidas nos artigos 27 a 31 da
Lei 8.666/1993. Isso se deve ao fato de que esses dispositivos legais elencam de forma
exaustiva os documentos passiveis de requerimento.

Assim, a irregularidade em comento deve ser considerada grave, pois tem o condfio
de comprometer a competitividade, assim como restou evidenciado no caso concreto.
Por todo o exposto, este Orgdio Ministerial opina:

1) pela PROCEDENCIA da presente Representagéo, tendo em vista a grave infragdo
4s normas legais e & jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nas exigéncias indevidas
constantes das alineas “a”, “b” e “¢” do item 4.3.2.1 do Edital;

2) que seja ASSINADO PRAZO para que o(a) atual Secretario(a) de Infraestrutura do
Municipio de Morada Nova/CE adote as providéncias necessirias ao exato
cumprimento da lei, no sentido de que promova a anulagfio da Tomada de Pregos n®
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TP-003/2022-SEINFRA, ou, caso queira dar continuidade ao Certame, que adote as
providéncias necessarias para retificagio do Edital;

3) pela aplicagio da MULTA prevista no art. 62, III, da LOTCE, ao Sr. Adriano Luis
Lima Girfio (Presidente da Comissio de Licitagio) ¢ ao Sr. José Marcondes Nobre de
Oliveira (Secretario da Infraestrutura); e

4) pela expedigio de DETERMINACAO ao(a) atual Secreldrio(a) de Infraestrutura
do Municipio de Morada Nova/CE para que, nos futuros processos licitatorios,
abstenha-se de incluir cldusulas restritivas nos editais, como a apresentagio de
documentos que ndo constam no rol dos arts, 27 a 31 da Lei n® 8.666/93.

E o parecer.

24, Deveras, as citadas previsdes insertas no Edital da licitagio em exame prejudicaram o
cardter competitivo do certame, conforme fundamentos expostos pelos Orgios Técnico e
Ministerial, aos quais me filio para manter a pecha e compreendo que as falhas caracterizam
grave ofensa & norma legal, especialmente as previsdes dos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993,
além de violarem o Principio da Legalidade, previsto no art. 37 da Constitui¢io da Republica e
art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

25. A vista do exposto, resta caracterizada a irregularidade, todavia, sem a incidéncia de multa,
tendo em vista que os dispéndios publicos nfio se consumaram por forga da atuagio da cautelar
que suspendeu o certame, de tal modo que o Erério ndo foi lesado pela boa atuagéo desta Corte.

26. Contudo, verifico outro dado de que, no presente caso concreto, a Unidade Gestora néo
realizou anulacdo da licitagio em carater definitivo, mas, sim, uma denominada “suspenséo”
do certame, a qual detém natureza proviséria, o que significa que a licitagéo ainda poderia ser
retomada a qualquer momento, eventualmente.

27. Logo, o simples reconhecimento da irregularidade nfo tem o conddo de impedir que a
Administragiio Plblica retome o certame licitatério.

28. Portanto, como solugdo, cabe, agora, no presente julgamento o reconhecimento da
irregularidade com a seguinte determinagéio, a fim de evitar a sua repetigdo em futuras licitagdes:

Determinagiio 1 - DETERMINAR 4 atual Gestflo para que, nos futuros processos licitatérios,
abstenha-se de incluir cldusulas restritivas nos editais, como a apresentagdo de documentos que
ndo constam no rol dos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993.

29, ISSO POSTO, e por tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de:

A) JULGAR pela PROCEDENCIA de presente Representagdo promovida em face da
Prefeitura Municipal de Morada Nova, exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade
dos Srs. Adriano Luis Lima Girfo e Marcondes Nobre de Oliveira;

B) DETERMINAR 4 atual Gestfo para que, nos futuros processos licitatorios, abstenha-se de
incluir cliusulas restritivas nos editais, como a apresentagfo de documentos que néo constam
no rol dos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993;

C) DETERMINAR 4 atual Gestdo para que no prazo de 30 (trinta) dias promova a anulagio
ou, caso queira dar continuidade ao certame, a retificagio com nova publicagio da Tomada de
Prego n°® 003/2022 — SEINFRA, em virtude da irregularidade tratada nos presentes autos;
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D) NOTIFICAR, para ciéncia deste Acdrddo, a empresa Representante e a Prefeitura
Municipal de Morada Nova;

E) ARQUIVAR os presentes autos, apds cumpridos todos os expedientes determinados nesta
decisiio e, apds seu trénsito em julgado. E como Voto.

Fortaleza, 20 de maio de 2024. %{i:‘-‘@ MC'!}‘!‘
4,

~f—

& Flg, 3933

PM.M.N

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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