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RECURSO

REF: PREGAO ELETRONICO N2 PE 001/2022 - SESA

SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., pessoa juridica com sede na
Rua Jodo Carvalho, n? 205, bairro Aldeota, na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, CEP
60.140-140, inscrita no CNP] sob n? 05.329.222/0001-76, por intermédio de seu
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, tendo em vista ter ofertado proposta pregos para o item do lote 9 do
Anexo 1 do edital do certame em questdo, vem, por intermédio de seu representante, com
fundamento na Lei 8.666/93 e Lei n? 10.520/02, TEMPESTIVAMENTE, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisdo proferida pela
ilustre Senhor Pregoeiro que inabilitou a ora Recorrente, com o fito de vé-la reformada
ante a ilegalidade detectada na referida decisao, e, com efeito, classificar a ora Recorrente
como vencedora dos lotes em questio, motivo pelo qual passa a se manifestar através das
raz0es recursais a seguir.
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L DA DECISA0 RECORRIDA E DAS RAZOES DE SuA REFORMA

0 presente edital tem como OBJETO a escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisicdo de fraldas geriatricas, medicamentos € demais insumos judicializados,
destinados ao atendimento do sistema de saide desse municipio, de acordo com as
especificagdes e quantidades do termo de referéncia do edital.

Acudindo ao chamamento desse 6rgdo para o certame sob apreco, a Recorrente se
inclinou a participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias,
apresentando documentagao de habilitacdo, bem como a proposta de prego, no presente
caso, para o item 1 do lote 9 do Anexo [ do edital sob apreco.

No entanto, o douto Pregoeiro julgou a Recorrente inabilitada e a desclassificou do
referido lote sob a alegacdo de que a mesma descumpriu o subitem “6.6.5." adiante
transcrito, por nao ter apresentado declaragdo de inexisténcia de vinculo empregaticio
com o Municipio de MORADA NOVA dos sécios da Recorrente, verbis:

“6.6,5. Apresentar Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo empregaticio com o Municipio de MORADA
NOVA do(s) sécio(s) e/ou proprietdrio da empresa (ANEXO VII)."

Ocorre que, a respeitosa decisdo se deu de forma equivocada, uma vez que a
Recorrente cumpriu plenamente 0s requisitos de habilitag¢ao estabelecidos na Lei
8.666/93.

Além disto, a decisdo também resta equivocada e, portanto, passivel de reforma,
pois habilitou e classificou a Recorrida (SUPERFIO) para tal lote, a despeito do produto
ofertado pela mesma nao ser o mesmo solicitado no edital, razdo pela qual nao atende a
exigéncia contida no descritivo do item 1 do Lote 9 do Anexo I abaixo:

LOTE IX - TIRA DE GLICEMIA

ITEM | DESCRICAO DOS PRODUTOS |
FITAS REATIVAS PARA VERIFICACAO DE GLICEMIA COMPATIVELS COM O
APARELHO ACCU-CHEK ACTIVE + CHIP, CAIXA COM 50 UNIDADES.

Como se nio bastasse tamanha irregularidade [prgduto nio atender ao descritivo
do edital), a Recorrida NAO APRESENTOU A DECLARACAO de que trata o Anexo VIl com
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o nome de todos os sécios, mas tdo-somente do sécio JOAO PEDRO SALES ‘SILVEIRA"
CHACON, OU SEJA, A EMPRESA CLASSIFICADA NAO ATENDEU A EXIGENCIA PELA
QUAL A RECORRENTE FORA DESCLASSIFICADA.

Do SuP0STO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM “6,6.5.” DO EDITALE O EXcESSO DE FORMALISMO

Ao considerar a Recorrente inabilitada e desclassificada sob a alegagdo acima
enunciada, esse nobre Pregoeiro incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

0 subitem “6.6.5.” do edital dispde acerca da seguinte exigéncia:

“6.6.5. Apresentar Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo empregaticio com o Municipio de MORADA
NOVA do(s) sécio(s) e/ou proprietdrio da empresa (ANEXO vI).”

A Recorrente, por sua vez, elaborou a declaracdo retro em nome de sua
representante legal (procuradora) em virtude de que, vi demia e os sécios da
Recorrente serem pessoas idosas com mais de 80 (oitenta) anos, aquela
representante é procuradora da pessoa juridica, conforme procuragio publica acostada a
documentacdo de habilitagéo.

Com efeito, a auséncia da declaragdo de inexisténcia de vinculo empregaticio
assinada pelos sé6cios NAO DEVE SER CAPAZ DE, POR SI SO, INABILITAR A
RECORRENTE E A DESCLASSIFICAR do item 1 do lote 9 do Anexo [ do edital, visto que a
exigéncia da declaragio tem relevdncia minima para atendimento do interesse
publico de melhor contratagdo, sob pena de resta caracterizado que a exigéncia da
declaracdo, da forma como foi prevista, constitui formalismo exacerbado, o qual ndo deve
ter o condio de inabilitar a licitante, sobretudo ao se considerar que foi devidamente
apresentada a declaragdo da procuradora da Recorrente.

Ademais, cabe ainda esclarecer que o atual entendimento do Tribunal de Contas da
Unido é unissono no sentido de se privilegiar e otimizar a ampla competitividade no
processo licitatorio, é possfvel retificar vicios que podem ser afastados de forma a evitar
a inabilitacdo ou desclassificagdo de uma licitante, afastando-se a forma para privilegiar
os principios da finalidade, razoabilidade, busca da verdade material, ampla
competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administracao.
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Por outro lado, as exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com
o0 objeto da licitagao, evitando-se o formalismo desnecessario. '

| '
1
\

Logo, 0 motivo que ensejou a inabilitagdo ora refutada denota excesso de rigor
formal, pois cabe a essa douta Comissdo promover diligéncia destinada a esclarecer a
questdo, indagando a Recorrente a existéncia ou nio de vinculo empregaticio dos seus
s6cios com o Municipio de Morada Nova-CE, o que ndo configura irregularidade.

0 esclarecimento de possiveis duvidas quanto ao objeto deste recurso pode ser feito
com uma simples diligéncia, pois ha possibilidade da comissao ou autoridade competente
promover diligéncia para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, conforme
dispde o art. 43, §39, da Lei 8.666/93.

A realizacio de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma divida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmagao de dados contidos nas
documentacdes apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

A diligéncia ja4 deveria ter sido feita, pois nao ha discricionariedade da
Administracio em optar ou ndo pela realizagdo de diligéncia, sempre que houver dividas
sobre alguma informagéo, tal providéncia se torna obrigatéria.

Com brilhantismo e clareza, MARGAL JusTEN FILHO leciona: “A realizagdo da diligéncia
ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser exercitada segundo julzo de
conveniéncia e oportunidade. A relevdncia dos interesses envolvidos conduz a configuragdo
da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentagdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sandvel por meio de diligéncia
serd obrigatdria a sua realizagdo.” (Justen Filho, Marcal. Comentdarios a Lei de Licitacao
e Contratos Administrad4vos, 162 ed., Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizacao
de diligéncia, tal altercagdo decorre de uma interpretagao equivocada do texto legislativo,
isto porque o art. 43, § 32, da Lei 8.666/93 dispde desta possibilidade.
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Deste modo, a correta interpretagdo é de que a vedac¢do para inclusdo de.
documentos se restringe somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de qualquer outro documento que
sirva como complemento necessério a elucidagio de obscuridades, duvidas ou, até

mesmo, veracidade dos documentos ja apresentados,

Vale salientar que a mantenca da inabilitagio e desclassificagdo ora refutada poder
atrasar a homologacdo e acarretar manifestagdes no Judicidrio devido ao rigor excessivo
e insubsistente na decisdo, pois é sabido que alguns julgados de Tribunais Federais
Superiores a respeito do assunto estdo constantemente conclamando o controle desse
rigorismo extremado em licitagdes, especialmente emanadas da propria Comissao de

Licitacdo. Sendo, vejamos:

Tribunal Regional Federal da 19 Regido que, em uma concorréncia publica na qual a proposta
declarada vencedora pela Comissdo de Licitacdo havia sido desclassificada por
irregularidade na cotagdo de indices de produtividade - devidamente justificada -, entendeu que
referida desclassificacdo representava “excessivo apego ‘malismo, em imento do interess
maior da Administracdo e dos principios que regem o procedimento [icitatdrio, entre os guais
sobressai_o da seleciio da proposta_mais _vantajosa parg a Administracdo,” Isso na AMS
200034000223228/DF (D] 31-5-04, p. 120), da 62 Turma do Tribunal, sendo relatada pelo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro,

Outra pecha na decisdo ora recorrida ¢ a sua ofensa aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade administrativos, posto que se revela excesso de
formalismo da decisdo, agravado pelo motivo da inabilitagdo ser suprivel com a realizagdo
de diligéncia de acordo com o §32 do art. 43 da Lei 8.666/93, impondo, com efeito,
consequéncias severamente incompativeis ao suposto defeito e a finalidade almejada.

MARCAL JUSTEM FILHO sabiamente aborda acerca deste assunto:

“0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias ptiblicas, proibindo o

excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos interesses puiblicos e privados em jogo. Incube ao
estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a (mpossibilidade de impo seqiiéncias ; idade i ivel co
irrelevdncia de defeitos.” (in Comentarios i Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 52
edicdo - Sdo Paulo - Dialética, 1998.) (grifo nosso)

A Constituicio Federal impde limite para as exigéncias desnecessarias:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras.e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

scnica e econdmica indispensdveis a garantia da ime ges.” (grifo nosso)

Destarte, a Administracio ndo observou todos os principios técnicos e de
julgamento previstos, procedeu além da verificacao do contetido conforme determina os
aspectos pertinentes as normas técnicas exigidas e imprescindiveis e a execugdo de
contrato futuro.

Resta patente, Douto Pregoeiro, que a inabilitagao e desclassificacdo no presente
caso é excesso de formalismo, uma vez que néo altera nada na materialidade da proposta.

Por essa razio, cabe a realizacio de diligéncia para a Recorrente esclarecer a
declaracio outrora apresentada de que trata o Anexo Vil do edital.

E assaz evidente que é admissivel a juntada de documento que apenas vem
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo piblica do certame, posto
que ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a inabilitacdo/desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado

(fim).

DA CLAUSULA “22.9" DO EDITAL

A clausula “22.9” do préprio edital assim dispoe:

“22.9 - No julgamento da habilitagdo e das propostas, @ Comiss@o poderd sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em Ata acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficdcia para fins de habilitacdo e classificagdo.” (Grifamos)

Portanto, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada,
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registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8%, inciso XII, alinea “h";
17, inciso VI; e, 47 do Decreto 10.024/20169.

Logo, a reforma da decisao equivocada implicara na obtengao de produto conforme
o determina o edital e cumprindo o principio da selegdo da proposta mais vantajosa a
Administracio, haja vista que a Recorrente ofertou o menor preco no certame dentro do
tempo normal e o produto com a qualidade esperada: melhor relacao custo-beneficio;
frise-se, o qual atende ao descritivo do item 1 do Lote 9 do Anexo I do edital.

Portanto, por fim, roga a Recorrente que esse douta Comissdo se digne, em guardar
o cardter isondmico do procedimento, respeitando 0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade administrativa, reformar a decisdo ora recorrida para fins de
que seja determinada, apds a realizacdo da diligéncia para esclarecer a declaragdo de que
trata o Anexo VIl do edital, a habilitagdo e classificagao da Recorrente para o item “1” do
Lote 9 do Anexo | do edital sob exame, por Sser medida de Direito, conforme
exaustivamente demonstrado nas razdes entabuladas neste recurso, pois a decisdo de
inabilitacdo e desclassificagdo da Recorrente, vencedora do menor prego (proposta mais
vantajosa), ndo merece prosperar, por ter ela atendido a todos os termos do presente
edital e o julgamento que a inabilitou /desclassificou esté totalmente equivocado.

Diante de todo o exposto, requer a essa nobre Comissao que se digne de conhecer
do presente recurso, para fins de julga-lo totalmente provido, deferindo-se as razdes deste
recurso para o item “1” do Lote 9 do Anexo I do edital, pois estd fundamentado
robustamente e por excesso de formalismo a Recorrente foi inabilitada e teve sua

proposta desclassificada.

Assim, o produto compativel com o aparelho ACCU-CHECK ACTIVE + CHIP
garantiré esse 6rgdo da aquisigao de produto de prego e qualidade esperada no processo
de licitacdo, haja vista que 0 mesmo esta ha diversos anos registrado e sem qualquer
questionamento quanto a qualidade, atendendo aos usuarios de acordo com os termos do
descritivo no presente no edital.

Com o provimento dado ao presente recurso e As razoes nele entabuladas para o
item “1” do Lote 9 retro citado, e reformada a decisao para sua habilitagdo e classificagao
de sua proposta neste certame, dard continuidade ao procedimento, seguindo a
adjudicagdo do contrato a Recorrente, respeitando o principio da economicidade.
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Assim sendo, pelas razées apresentadas e em respeito aos principios do formalismo.
moderado, razoabilidade e da busca da verdade material, a decisao ora recorrida merece
ser reformada nos termos do pedido ao final.

DA ILEGALIDADE DA CLASSIFICACAO DA RECORRIDA SUPERFIO NO ITEM 1 DO LOTE 9 b0 ANEXO |
po EDITAL

Ao confrontar o produto apresentado pela Recorrida com as especificagdes exigidas
no item 1 do Lote 9 do Anexo I do edital, a Recorrente constatou que o produto ofertado
pela empresa classificada como “vencedora” ndo atende ao descritivo solicitado no termo

de referéncia do edital.

Ao analisar o descritivo do item “1” do Lote “9” do Anexo I do edital, a Recorrente
constatou a exigéncia para “FITAS REATIVAS PARA VERIFICACAO DE GLICEMIA

COMPATIVEIS COM O APARELHO ACCU-CHEK ACTIVE + CHIP".

Ocorre, douto Pregoeiro, que o produto classificado no item 1 do Lote 9 retro citado
pela Recorrida NAO ATENDE AS ESPECIFICACOES TECNICAS do edital, visto que tal
produto NAO E COMPATIVEL COM 0 APARELHO ACCU-CHEK ACTIVE + CHIP.

Por essa razio, é inevitavel a reforma da decisdo para que seja determinada a
desclassificacio da Recorrida, posto que seu produto ndo atende as exigéncias técnicas do
edital, tornando-se inviavel.

£ sabido que a finalidade principal da licitagdo € alcangar a proposta mais vantajosa

3 Administragio, que, por sua vez, é aquela que conjuga qualidade, garantias ao interesse

publico, especificacdo adequada ac objeto licitado e prego vantajoso (melhor relacao

custo-beneficio), dentro dos padrdes praticados no mercado.

Resta claro que o critério a ser levado em consideracdo para a analise de
determinada proposta deverd considerar que tanto o valor ofertado quanto a
QUALIDADE e ADEQUAGAO do produto cotado estejam de acordo com o objeto a ser
contratado, de maneira ponderada, resguardando-se o principio da isonomia entre os

licitantes.
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Com efeito, o produto ofertado pela Recorrente no item 1 do Lote'9 retro citado
ATENDE TODAS AS ESPECIFICACOES TECNICAS exigidas, posto ser compativel com o
aparelho ACCU-CHEK ACTIVE + CHIP, o que foi comprovado na ficha técnica do produto

acostada a proposta de preco.

Portanto, tendo em vista que o produto arrematado pela Recorrida no item “1” do
Lote “9” do Anexo I do edital ndo atende a exigéncia editalicia, a mesma deve ser
desclassificada.

Do DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM “6.6.5.” b0 EDITAL E 0 EXCESSO DE FORMALISMO

Caso a Recorrente ndo logre éxito em ver sua inabilitagdo reformada por violagao ao
subitem “6.6.5.” adiante transcrito, é indeclinavel a consequente inabilitagdo também da
empresa que foi considerada classificada, pois, se considerarmos falha néo sanavel da
Recorrente, a Recorrida cometeu o mesmo equivoco, pois NAO APRESENTOU A
DECLARACAOQ de que trata o Anexo VII com o nome de todos os scios, mas tdo-somente
do sécio JOAO PEDRO SALES SILVEIRA CHACON, razéo pela qual descumpriu o subitem
"6.6:5:"

“6.6.5. Apresentar Declaracdo de Inexisténcia de Vinculo empregaticio com o Municipio de MORADA
NOVA do(s) sécio(s) e/ou proprietdrio da empresa (ANEXO VII)."

Destarte, revela-se inevitidvel a inabilitacgio da Recorrida e a consequente
desclassificacdo da mesma para o item 1 do Lote 9 do Anexo I do edital.

DO PEDIDO

Diante das razbes acima esbocadas, requer a Recorrente que se digne de DAR
PROVIMENTO ao presente recurso, para fins de reformar a decisdo do douto Pregoeiro,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admitindo-se a sua

participagdo na fase seguinte da licitacdo.

Caso V.Sa. entenda de forma diversa, roga a Recorrente que o presente recurso seja
recebido e conhecido, para fins de baixar o presente feito em diligéncia no sentido desse
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ssuem vinculo empregaticio com o Municipio rad

Apos a diligéncia retro com a obtengdo da informacdo de que os sécios da
Recorrente ndo possuem vinculo empregaticio com o Municipio de Morada Nova-CE,
requer a Recorrente que se digne de DAR PROVIMENTO ao presente recurso, para fins
de reformar a decisdo do douto Pregoeiro, determinando a desclassificagdo da Recorrida
para o item “1” do Lote “9” do Anexo | do edital do Pregdo Eletrénico n® PE 001/2022 -
SESA, por seu produto divergir daquele solicitado e ndo atender a exigéncia do edital para
referido item “1” do Lote “9”; determinando, em ato continuo, a classificagdo da proposta
da Recorrente no referido item, por atender as exigéncias do edital e, com efeito, seja
determinada a classificacdo da Recorrente como vencedora do referido item do Lote 9 do
Anexo I do edital em comento, haja vista ter a mesma apresentado proposta adequada as
especificacdes técnicas do objeto licitado, bem como a mais vantajosa (melhor custo-
beneficio) a Administracgao.

Caso a Recorrente ndo logre éxito em ver sua inabilitacdo reformada por violagao ao
subitem “6.6.5.” do edital, a Recorrente requer que se digne de DAR PROVIMENTO ao
presente recurso, para fins de reformar a decisdo do douto Pregoeiro, determinando a
inabilitacdo da Recorrida em virtude de ter descumprido o subitem “6.6.5.” retro citado,
pois NAO APRESENTOU A DECLARACAO de que trata o Anexo VII com o nome de todos
os sécios, mas tio-somente do sécio JOAO PEDRO SALES SILVEIRA CHACON.

Caso a decisdo ainda persista em confirmagdo do que fora decidido indevidamente
pelo ilustre pregoeiro, que o presente feito seja encaminhado para revisdo recursal em
instancia superior.

Fortaleza-CE, 28 de janeiro de 2022.
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