ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETR ONICO N° PE-001/2022 - SESA

INTERESSADO: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA inscrita no CNPJ sob o n® 05.343.029/0001-90.

I — Quanto a4 Legitimidade e tividade

Cumpre repisar, quea Sessio esta marcada a0 25 de janeiro de 2.

No que diz respeito 4 apresentagao de impugnagdes ¢ pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que a impugnagéo foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada
até a data limite, possuindo, preliminarmente, 0s pressupostos pata sud avaliagio, como disciplinou o

instrumento convocatério em referéncia, sendo vejamos:

121, Os pedidos de esclarecimentos ¢ impugnagdes referentes ao processo licitatério
deverdio ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias uteis anteriores 4 data fixada para
abertura da sessio puiblica, exclusivamente por meio eletrbnico, no enderego
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no horario oficial de Brasilia/DF. Indicar o
n® do pregio e a Pregoeira responsavel, bemn como, o fato e o fundamento juridico de
seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

12.2. Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos tesponsiveis pela elaboragdo deste Edital e
scus anexos, decidir sobre aimpugnagfio no prazo de até 02 (dois) dias tteis contado da
data de recebimento do pedido desta,

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagio manejada pela empresa acima

indicada.
11— Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necessdria tal afirmacao, destaca-se que a Municipalidade local

tem aplicado os ditames legais ¢ constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, 2

Administracio de forma legal e juridica, responde ¢ julgaa impugnacio recebida no prazo determinado.
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A licitante, ora impugnante aduziu que ao analisar o cdital & possivel direcionamento do item

1 — lote IX Tiras de Glicemia COMPATIVEIS com o aparelho ACCU-CHECK ACTIVE., afrontando

diretamente a lei de licitacdes e — por isso — tornando o certame nulo de pleno direito

Prosseguiu asseverando que em que pese o edital informe que hi itens para atender
DEMANDAS JUDICIAIS, nota-e claramente que as Tiras de Glicemia nio serdo adquiridas para essa
finalidade. Portanto, o direcionamento de marca nio possui amparo legal, devendo ser excluido do

instrumento convocatério sob pena de nulidade.

Por seu turno, pugnou que seja excluida a marca do iteml — lote IX, podendo a
Administragio exigir que a licitante vencedora forneca — sem nenhum custo adicional, em regime de

comodato — os aparelhos compativeis com as firas cotadas.

E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgencias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTA(;&ES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
05.343.,029/0001-90, melhor sorte NAO assiste 4 impugnante. Explico:

i na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administracio Puablica
pretende contratar, seja aquisi¢io de bens ou servicos. Neste continuo a doutrina, a exemplo de
DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definigdes diddticas a demonstrar presteza desta

conceituagio:

A definicio do objeto é condigio de legitimidade da licitagio sem a qual ndo pode prosperar
o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagao. E assim, porque sem ¢la torna-se
invidvel a formulacio das ofertas, bem como o seu julgamento, ¢ irrealizavel o contrato subseqliente.
Objeto da licitagio, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “éa obra, o servico, a compra, a alienagio, a

concessio, a permissio e a locagio que, afinal, sera contratada com o particalar”.
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Definir o objeto a set licitado nio é tarefa facil a0 Administrador. Para TOLOSA FILHO
(2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso 1, dispde que o objeto da licitagao

deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Puablico, com
todas as caractetisticas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caractersticas irrelevantes ¢

desnecessirias, que tém o condio de restringir a competigio.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisio do objeto a ser licitado podera levar todo
o esforco de um procedimento & nulidade, redundando em discussdes entre licitantes e Poder Piblico,
as quais poderio redundar em processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao
bem ou servico pretendido pela Administragio Publica fique postergado no tempo, de forma difusa ¢

abracada ao cepticismo,

Ao contririo, a precisa definiciio deste objeto, necessatiamente realizadana fase interna do
processo, tratd a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em contextualizd-lo ao panotama
do processo licitatétio até o momento em que efetivamente for recebido ou coneretizado pelo Ente

Piblico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragio beneficia-
se dos resultados 2o final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois lhe possibilitard

sua perfeita compreensio e quantificagio das propostas para a contratagio al mejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisio da defini¢io do objeto a ser
licitado, disciplinou no inciso 11, do Art. 3%, da Lei n® 10.520,de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a
definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢io. Nio ¢ diferente da conjugagio dos Arts. 14, 38,
caput & 40, inciso I, da Lein® 8.666, de 21 /06/1993, que, juntos, dispoe da mesma forma, ou s¢ja, que o
objeto da licitagio deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta ¢ clara.
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Conclui-se que, 20 mesmo tempo em que © objeto de uma licitagdo deva ser preciso,

satisfatério e distinto, é defeso ao Ente Pablico particularizi-lo com discriminagdes excessivas ¢

irrelevantes.

No tocante o questionamento acerca de proibigdo de indicagdo de marca, apontada pela

insurgente, tal pleito de igual forma, NAO DEVE PROSPERAR.

Em verdade, nio houve esse pretenso direcionamento do Certame, como afirmado pela
licitante, ora insurgente. Muito embora, a indicagdo de marcas, por si s, nao se configura como ato ilegal,

senilo vejamos:

Consoante ensinamento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentario a Lei de Licitages
e Contratos Administrativos, 13* edicdo, “O inc. I, do § 7° tem que ser interpretado no sentido de que,
a0 promover a especificagio das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma relevancia pode dar-se
i marca. Isso ndo impede que se utilize as especificagbes minimas para um dos fins a que se destina, que

4 a identificacao mais simples ¢ imediata dos produtos.”

Posto isso, entende-se que existem situacdes em que o comprador pode até indicar a marca

na especificacio do seu objeto, sem que reste caracterizadaa restricio de competitividade.

A primeira delas decorre do principio da padronizagao do objeto, que se encontra previsto

no artigo 15, inciso I da Lei 8666/93:

Art, 15, As comptas, sempre que possivel, deverdo:
I - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas ¢ de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigSes

A possibilidade da adogio do procedimento de padronizagio para indicagdo de marca /ou

especificagbes minimas foi reconhecida pelo TCU, por meio do Acérdio 2.376/2006, Plenirio:

“A indicag ca n ificacdio d tos de ir ica pode s

frente ao pringipio da padronizacio previsto no art. 15, inciso I, da Lei 8666/93, desde
ue a decisio administrati ue venha i ificar o pro la sua a
irc iadament ivada e dem Cr_essa fo, em t icos e
econfimicos, mais vantajosa pata @ administragiio,”
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Contudo, para que se possa promover a indicagao de matcas utilizando-se do procedimento
de padronizagio do objeto, a Administragio deve atentar-se para 0s seguintes requisitos estabelecidos

pela Corte de Contas, no Ac6rddo 5420/2010, 1° Camara:

1.6. Alertara (...) que:

INa hipétese de, em certames licitatérios, se optar pela pa dronizagio de produtos, atentar

para o disposto no art. 7° §5° da Lein® 8.666/93, fazendo constar do respectivo procgsso
justificativa_respaldada em comprovagio inequivoca de ordem técpica, com estudos,
laud ias e pareceres que irem as vania condmi int

administragiao, COnNs

garantias oferecidas,

A segunda possibilidade de se indicar marca /especificagdes minimas na definicao do objeto
a ser licitado ocotre nos casos em a mesma ¢ utilizada para fins de determinagio do padtdo de qualidade
minima admissivel. Por fim, resta a possibilidade de se indicar especificages minimas do objeto quando

houver justificativa técnica, nos termos do artigo 15, § 7° da Lei de Licitacio.

Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator do Acérdio n®
1.10/2005 Plenirio, entendeu que a restrigio a uma marca ou modelo deveria ser decorrente de estudos

técnicos que apontam para tal necessidade, sendo veja-se:

Registre-se que a restrigio a uma determinads marca ou modelo deve ser decorrente de estudos
técnicos, e se tais cstudos apontarem para essa necessidade, devem ser asseguradas as vantagens
cconbmicas, técnicas ou administrativas do produto scledonado (Decisio Plendria TCU n®
584/99). Tal entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato regido pela Lei n
8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei ordindria estd a
Constituicio Federal que prega como regra geral a necessidade de ampla competigio em
ignaldade de condigdes a todos os concorrentes, observando-se prncipios como o de
impessoalidade (...}, da motivagio (que exige indicagio dos pressupostos de fato e de dircito’
que determinarem 2 decisio ou o zto, sendo obrgatGros quando os atos ‘neguem, limitem ou
afetern dircitos e interesses) € da razoabilidade (prindpio da proibigio de excesso, que visa evitar
restricies desnecessdrias ou absurdas por parte da Administragio).

Pelo julpado acima, pode-se concluir que o Tribunal de Contas entende que a justificativa
técnica, através de estudos, e a comprovagio de vantagem econdmica e administrativa bastam para a

indicacio de marca na especificagio de um produto, em decorréncia do permissivolegal contido no artigo

7° da Lei 8666/93.
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Nos mesmo sentido e tratando especificamente sobte a padronizagio do objeto os Acérdios

n® 1.698/2007-Plenirio; n® 1.521/2003-Plenirio e n° 322/2002-Plendrio da Corte de Contas, indicados

como precedentes a edigdo da Sumula 270,

Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que nio ha vedagio para indicagdo de marca da

especificagio do bema ser adquirido pela Administragio desde que:

uto 0, CO serer ilizadas esshes gimilares, co veis o
equivalentes quando da especificacio do bem ou, haja procedimento de padronizacio
eto al deverd eviam stificad

Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitagio serd a aquisi¢do de um
produto de determinada marca, admitindo-se o similar, compativel ou equivalente. Em outras palavras, a
indicagio da marca serd mera exemplificagdo da qualidade minima admitida, Vale ainda repisar que a
elaboracio do edital em aprego envolveu contornos técnicos, tendoa edilidade local feito estudo prévio
para atender a demanda dos municipes, ou seja, os itens requestados no instrumento convoeatdrio tem

natureza indispensavel para a administragdo local.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacio, RECEBO-A, julgando-a no

seguintes moldes:

IMPROCEDENTES, os pleitos de MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, no tocante as razoes

apresentadas.

eiro de 2022,

Morada Nova, 2 _ j

Pregoeira
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