ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AOS RECURSOS A TOMADA DE PRECO TP-009/2021 - SEINFRA

Recorrentes: ARCOS CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA, inscrita
com o CNPJ n° 15.342.816/0001-70, REAL SERVICOS EIRELI; pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 37.452.665/0001-46 ¢ MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 38.284.700/0001-28.
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A licitante, ARCOS CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA, inscrita com
o CNPJ n° 15.342.816/0001-70, se insurgiu contra sua inabilitagiio, que restou consignada em

competente Ata:

Motivo: apresentacio da PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS INADIMPLIDOS
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Em sua fundamentagio a empresa acima mencionada em sintese, aduziu que a
documentacdo acostada nfio possuia qualquer irregularidade, asseverando, outrossim, que a
Comissdo de licitagio de Morada Nova-Ce, julgou com excesso de formalismo. Pugnou pela

retificagdo da deciséio exarada.
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A empresa, REAL SERVICOS EIRELI; pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ sob o n°® 37.452.665/0001-46, insatisfeita com sua inabilitagfo, recorre contra o decisum

exarado:
motive: CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE SIT LJ&Q& 0O - CRS, OU
VALENTE, peran ) o de Garantia por Te ico — :
com vencimento em 22 tanto nio atendendo a clausuy ; ita

A recorrente acima mencionada, pugnou pela sua habilitagfo.

E por derradeiro, a licitante, MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA; pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 38.284.700/0001-28, se insurgiu contra sua

inabilitagdo que restou consignado em Ata:

motivos: apresentacio de documentos gquando ndo contiverem prazo de validade
expressamente determinado, nio poderdo ter suas datas de expedicdo superiores a 30
(trinta) dias anteriores i data de abertura da presente licitacdo, dentre eles: Prova de
Inscriciao Municipal (emissio em: 17/11/2021), Prova de Inserigio Estadual (emissdo enu
19/11/2021), Inscricio junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CARTAQ CNPJ]
(emissdo em: 19/11/2021, portanto nio atendendo ao pardgrafo 6° da cliusula 4° do edital

Assevera, outrossim, que 0s motivos que levaram sua inabilitagdo, nfo estdo

enquadrados na norma legal e nos entendimentos jurisprudenciais.
E o relatério.

Passo a decidir.
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O resultado da sessio de habilitago foi tornado publico no dia 30 de dezembro de 2021,
oportunidade em que somente a recorrente, MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA; pessoa
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juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 38.284.700/0001-28, apresentou a devida pega
dentro do quinquidio legal, o que incontroverso se apresenta o atendimento a tempestividade trazida

pelo Art. 109, Inciso I, Alinea a, da Lei 8.666/93, inerente apenas a empresa acima mencionada.

Publicadas as interposi¢des dos recursos, NENHUM  interessado apresentou

impugnagdo aos mesmos,

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigiio do artigo de lei a seguir.

Art. 109, Dos atos da Administragfio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagiio ou inabilitagiio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacgdo da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrigho em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

e) rescisfio do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagfo
dada pela Lei n” 8. 883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséio temporaria ou de multa;

I - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias tteis da intimagfo da decisdo relacionada com
o objeto da licitagio ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragio, de decisdio de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipdtese do §4°do art, 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias teis da intimagéo do ato.

§ 1% A intimagio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso 111 seré felta mediante
publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser
feita por comunicagfio direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motwaddmenm e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficécia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderio
impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 42 O recurso ser4 dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias dteis, ou, nesse Y
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragdo se inicia ou
corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6% Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos T e I1 e no pardgrafo 3% deste artigo serfo de dois dias . e
liteis. (Incluido pela Lein® 8.883. de 1994) (destacamos) R

v
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Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso da licitante, MV2
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 38.284.700/0001-28, restando INTEMPESTIVOS, os recursos das empresas, ARCOS
CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA, inscrita com o CNPJ n® 15.342.816/0001-70,
REAL SERVICOS EIRELI; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJI sob o n°
37.452.665/0001-46.

Vale ainda repisar, que a licitante, REAL SERVICOS EIRELI; pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 37.452.665/0001-46, manejou via e-mail, inicialmente,
suas razdes recursais, e em data de 7 de janeiro de 2022, apresentou junto ao setor de protocolo.
Neste topico além de intempestiva, sua peg¢a ndo deve ser CONHECIDA. Como se verifica na

dicgdo do dispositivo contido no edital:

22.12.1- As impugnacoes I I
i strativo, deverfio ser protoc i i 5 e rotocolo

PMMN, localizado no paco Municipal,

Neste sentido, por terem as empresas, ARCOS CONSTRUTORA &
INCORPORADORA LTDA, inscrita com o CNPJ n° 15.342.816/0001-70 e REAL SERVICOS
EIRELI; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 37.452.665/0001-46,
manejado suas razdes em data de 7 de janeiro de 2022, ou seja, além do prazo legal, restam-se

prejudicado a andlise de seus recursos, pois néo devem ser conhecidos,

Passo a andlise do recurso da licitante, MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA;
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 38.284.700/0001-28.
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concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas,

Sem mais delongas, as razdes avocadas pela licitante, MV2 SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
38.284.700/0001-28, NAO merecem guarida explico:

A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes plblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou

frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

1993):

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, 4 seleglio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s#o correlatos.

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente 4
documentagdo que pode ser exigida para comprovagfo da qualifica¢do técnica, Desse modo, néo
pode a Administragfio criar hipoteses nele nio previstas, sob pena de incidir na vedagéo legal do art.
3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O

dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

=
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Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente i
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagfio das
instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I1I - comprovagio, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagBes e das condiges locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacio de aptidio referida no inciso 1l do "caput"” deste artigo, no caso
das licitacies pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente As parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

I - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serfio definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidéo, quando for o
caso, sera feita através de atestades fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou
privado.

§ 50 L vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com limitagies
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacfio na licitagio,

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagio, serfio atendidas mediante a apresentagiio de
relacdio explicita e da declaraciio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizaciio prévia.
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§ 7° (Vetado),

[ - (Vetado).

I - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administragio exigir dos licitantes a metodologia de execuglio, cuja avaliagdo,
para efeito de sua aceitagio ou nélo, antecedera sempre a andlise dos pregos € serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagiio, como fator de extrema relevancia para garantir a execuglio do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitagiio técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverilo
participar da obra ou servico objeto da licitacio, admitindo-se a substitui¢do por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracio.(Grifo nosso)”

No tocante a inabilitacio da empresa, denominada segunda recorrente, em despeito as
suas razdes recursais, como ja dito, essas NAO MERECEM PROSPERAR.:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

()

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracieristicas, gquantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, (...)

§ 1o A comprovacdo de aptidio referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das

licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
jurfdicas de direito piiblico ou privade, devidamente registrados nas entidades

profissionais competenies (...)

Como ¢é sabido, o inciso 1 do artigo 30 do Estatuto da Licitagdes disciplina sobre a
exigénecia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente dos licitantes em que a
profissdo e atividade econdmica exercida seja regulamentada por lei, como € o caso do particular

que desenvolve atividade de engenharia (Lei 5.194/1966).
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Vale ainda destacar que dentre as principais garantias, pode-se destacar a
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para 0
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracio que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a

licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unifio, o instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aquela que ird regular a

atuacfio tanto da administragio publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. ae
da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso

de Direito Administrativo, 2007, p.416.

Ainda sobre a vinculacio ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasifo da fase de habilitagdo™
(Pregio. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4" ed., p. 305). Como
exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagio de documento
exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em desconformidade com o edital (como
documento enviado por fac-similesem apresentagdo dos originais posteriormente). Sobre o tema,
igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de
Justiga (STI), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido,

como sera a seguir demonstrado.
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdio em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a

inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagfio ao instrumento

\
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convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo
ohservou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se
d4 mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nfio
havendo como incluir na avaliaciio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragéo
ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagfio a que se sujeitou. 5. Negado

provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,

7658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo principio da
vinculacdo ao edilal; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. §.666/93, Tal artigo veda
4 Administragiio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da
publicagio no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacio téenica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo -
protocolo de pedide de renovagdo de registro - que nélo a requerida, nfio supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o

principio da igualdade entre os licitantes.

Como dito anteriormente, as razdes espedidas pela recorrente NAO DEVEM

PROPSRPERAR, devendo permanecer inabilitada, pois descumpriu expressamente clausula contida

no instrumento convocatorio.

seu bojo:

O item contido no edital em aprego foi claro, cristalino e objetivo, quando descreveu em

Pardgrafo Sexto: Os documentos de habilitacio exigidos, quando nio
contiverem prazo de validade expressamente determinado, nio poderdo ter™s)
suas datas de expedicdo superiores a 30 (trinta) dias anteriores a data de  ™~]
abertura da presente licitacdo. -
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Neste sentido quando da andlise da documentagdo apresentada, verificou-se que a Prova
de Inscricdo Municipal (emissdo em: 17/11/2021), Prova de Inscricdo Estadual (emissdo em:
19/11/2021), Inscricdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CART. AQO CNPJ (emissdo

em: 19/11/2021,0u seja, com prazo bastante superior ao exigido no Edital em aprego.

Diante do exposto, o pleito da empresa, MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 38.284.700/0001-28, devem

ser improvidos, restando portanto a licitante em tela, inabilitada.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatorio, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administragfo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

.. NAO CONHECER OS RECURSOS DAS EMPRESAS, ARCOS
CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA, inscrita com o CNPJ n°
15.342.816/0001-70, REAL SERVICOS EIRELI; pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 37.452.665/0001-46.

[I. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa, MV2
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA; pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 38.284.700/0001-28, de modo a PERMANECER
INABILITADA pelas razdes acima esposadas.

Encaminha-se a presente decisfo a aytoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 47,

da Lei de Licitacdes,
Morada Nova/CE, 25 de janeiro de 2022.
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MLUIS LIMA GIRAO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio

\ .
PAULO HENRIQUE NUNES GUEIRA

Membro
AP o B4le Kes—
WALLISON RABELO CRUZ
Membro

JULGAMENTO AQS RECURSOS A TOMADA DE PRECO TP-009/2021 - SEINFRA

Recorrentes: ARCOS CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA, inscrita
com o CNPJ n® 15.342.816/0001-70, REAL SERVICOS EIRELI; pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 37.452.665/0001-46 e MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 38.284.700/0001-28.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita pela
Comissdo de Licitacio deste Municipio, conforme Portaria n° 01/2019/GAB, RATIFICO a decisdo

proferida, restando incdlume o decisum exarado.

Morada Nova, 25 de janeiro de 2022. §
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Secrétario Municipal da infraestrutura
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