/’:&35% 8 ¢ f; :.f"\

ESTADO DO CEARA /S AN
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADANOVA | ., 6(3( ,
\ \___w___‘“__/

\\ .
i o
N T, uaun '\’Q/
‘g {ee

JULGAMENTO AQ RECURSQ PREGAQO ELETRONICO SRP N° PE-013/2021 -? UC/

Recorrente: MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Recorrido: MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP.

1. RELATORIO

A licitante, MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ora denominada
recorrente, manejou as devidas Razdes Recursais, se insurgindo contra a declaragéo de vencedora da

recorrida, MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS.

Prosseguiu aduzindo, que a recorrida participou do Pregao Eletronico n°® 013/2021, em

epigrafe, realizado pela Prefeitura Municipal de Morada Nova, tendo sido declarada vencedora para

. o item de numero 1, correspondente a Conjunto para Aluno (mesa e cadeira empilhavel). Entretanto,

ndo apresentou certificado de conformidade em cumprimento a norma NBR 14006 acerca de moveis

escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno individual, devidamente emitido por organismo de

certificagio de produto — OCP acreditado pela CGCRE-INMETRO, em evidente descumprimento ao
Anexo I do Termo de Referéncia do Edital.

Nesta senda, pugnou pela inabilitagdo da empresa em cotejo, MARINHO SOARES

COMERCIO E SERVICOS LTDA, declarada vencedora do cerfame)para o Item numero 1,

correspondente a Conjunto para Aluno (mesa e cadeira empilhé\!el), em| razdo da auséncia do

certificado de conformidade em cumprimento a norma NBR 14006. 1
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Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pelas recorrentes devidamente qualificadas nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sesséo.

a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando

proposta de prego juntamente com o envelope de documentagdo de habilitagdo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatério, a saber, Ata.
Cumpridas as formalidades legais, registra-se que a licitante recorrida foi cientificada da

existéncia e tramite do respectivo Recurso administrativo interposto, conforme comprovam o0s

documentos acostados ao Processo de Licitagdo.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO ~

savel deve sempre avaliar o conjunto de

E indiscutivel que o Administrado}i; resp

concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes| e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
se esperar que aquele proceda com especial

motivos ensejadores possam ser facilmente sanadoé\f
cautela na avaliagio da documentagfio disponibilizada,/ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe

vedado levar a cabo exclusdes sumarias € desarrazoa/ as.
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A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagSes € contratos da
Administragfio Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar

o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos,

Sem preliminares a examinar, avango no meérito.
O recurso devidamente manejado NAO MERECE melhor sorte, sendo vejamos:

Inicialmente, no tocante as refutagdes trazidas ao bojo procedimental por parte da
empresa recorrente, alguns apontamento devem ser trazidos & lume. Como dito, a empresa que
manejou as Razdes Recursais, aduziu em sua peca de rechago que o principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério nos remete ao entendimento que os termos constantes no edital tém forga

de lei para as partes envolvidas, devendo os licitantes e interessados estar estritamente em

consonancia com os termos 14 estabelecidos.

Em primeiro lugar, é importante registrar que o termo de referéncia ¢ o documento que

devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de

orcamento detalhado, definigdo dos métodos, vstratégia de suprimento, valor estimado em planilhas

de acordo com o prego de mercado, cronograma I ico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagéo
do objeto, deveres do contratado e do contratante, pr cedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do

contrato, prazo de execugéo e sangdes, de fo clara) concisa e objetiva.

O Decreto n° 3.555/00, no art@", inc. I1, di
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“0 termo de referéncia é o documento que devera conter elemento}h‘capazes" de
propiciar a avaliagio do custo pela Administra¢do, diante de orcamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execu¢io do contrato;”

O ilustre doutrinador, Joel de Menezes Niebuhr critica a definigéo do Decreto n° 5.450/05,
dizendo que o termo de referéncia ali conceituado estd mais para edital do que para instrumento

auxiliar de confeccdo do instrumento convocatério e alerta:

“ & importante ressaltar que o termo de referéncia nio vincula. O que vincula éo
instrumento convocatério. O termo de referéncia, de acordo com o sentido literal da
expressio, é uma mera referéncia. Por isso, as informag®ies nele constantes ndo s&o
definitivas. Elas apenas ddo inicio ao processo de licitagdo sob a modalidade pregéo.
Portanto, elas podem ser alteradas, acrescidas, substituidas, complementadas, etc. O termo
de referéncia veicula as primeiras informag@es, sobre as quais serd autorizada ou ndo a
abertura do processo de licitago e sobre as quais os agentes administrativos responséveis,
oportunamente, devem confeccionar o instrumento convocatorio, estabelecendo todas as suas
condicionantes e exigéncias.” (op. cit., p. 259).

Como narrado, a exigéncia contida no Anexo [ do Termo de Referéncia do Edital, ndo
vincula os licitantes ¢ a propria administragdo, servindo apenas, como seu nome especifica, uma

“referencia”, portanto as informagdes nele contida, muitas das vezes ndo tem natureza definitiva.

Neste aspecto afasto as assertivas da recorrente no tocante a vinculagdo adstrita ao Termo
de Referéncia, nio podendo os licitantes serem inabilitados/desclassificados por supostos

descumprimentos do respectivo documento.

O principio da vinculagdo ao ins ehto convocatério € corolario do principio da

legalidade e da objetividade das determinages bilitatorias. Impde & Administragdo e ao licitante a

observancia das normas estabelecidas no Edital dd forma objetiva, mas sempre velando pelo principio

da competitividade.

Deve-se interpreta@{preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis € a
Constituigéo. Afinal, ¢ ato concretizador e de hierarqyia inferior a essas. Antes de observar o Edital

e condicionar-se a ele, os licitantes devem yerificar a sua legalidade, legitimidade €
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constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois
regramenta as condigdes especificas de um dado certame, afunilando a Constituigdo, as leis, e atos
normativos outros infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o Edital, dirfamos, antes da

execugdo contratual, seria o derradeiro ato de substancializagdo da Constituicfo e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame ndo pode ir de encontro com as leis que tratam

do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas especificas

. relativas ao certame. Deve, ainda, haver total intersecgdo com as normas de hierarquia superior. Ndo
pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagoes e deveres ndo constantes nas leis em

virtude do inciso II do art. 5° da Constitui¢do Federal.

Desse modo, cabia as licitantes, recorridas, ndo concordando com as disposi¢oes
editalicias, impugnar o edital no prazo legal, sob pena de decair seu direito. Isso deveria ser feito
antes da abertura do Pregfio, ocasionando, a ciéncia e a ratificag@o por parte das licitantes, do teor do

instrumento convocatério, tornando-as, vinculadas ao cumprimento de todo o teor exigido no edital

em aprego.

Eventual insurgéncia quanto as condig8es expostas no edital demandariam impugnacéo
== administrativa do instrumento, considerando a omissdo ou irregularidade em ponto relevante, nos

termos do art. 41, § 1° da Lei 8666/93. (...) A pt

\

DIREITO ADMINISTRATIVO, CURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO\ PUBLIGO. REGRAS DO EDITAL. CIENCIA DO ATO
IMPUGNADO. DATA D PUBLICACAO DO EDITAL. DECADENCIA
CONFIGURADA. REQUISIT®S| EXIGIDOS PELO EDITAL PARA POSSE. NAO-
COMPROVACAOQ. RECURSO IMPROYIDO. 1. O prazo decadencial para impetragdo de
mandado de seguranga em que se objetiva impugnar critérios estabelecidos no edital de
concurso piblico tem inicio com a data fle publicagdo do instrumento convocatério. 2. O
edital é a lei do concurso, de modo que afinscrigéo no certame implica concordéncia com as
regras nele contidas, que ndo podem ser dispensadas pelas partes. 3. Recurso ordindrio
improvido. (STJ - RMS: 26630 CE 2008/0068439-0, Relator: Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 10/09/2009, TS - QUINTA TURMA, Data de
! Publicagio: DJe 13/10/2009)

osito:

RECURSQ ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LIC]TACAO. EDIT:_AL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, III E 31, 1, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
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REQUISITO DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitagdes
ndo obriga a Administragio a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido
requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial e demonstragdes contabeis, relativo ao
altimo exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para fins de habilitagdo.
2.\In casu\, a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da apresentagdo da
Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia ¢ concordata pela empresa vencedora
do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a pretensdo
da recorrente de ser obrigatéria a apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes
contébeis do wltimo exercicio social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndo existe
obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei
8666/93. 4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
qualquer protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito da
preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das propostas, contra as Tegras da licitagdo. 6.
Recurso improvido. (REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)

Empés uma analise minuciosa, de toda a documentagdo acostada junto a plataforma do
Pregdo em aprego, verificou-se que o pleito da recorrente deve ser INDEFERIDO, pois como j4 dito,

antes, nfio hd descumprimento de dispositivo do instrumento convocatorio.

Prosseguindo, vale destacar que o dispositivo apontado na pega recursal, ndo tem o

conddio de inabilitar, mas somente poderd ser exigido no momento da entrega dos respectivos

produtos.

Nesta senda, cumpre esclarecer que a Douta Pregoeira do municipio em li¢a, ao proceder
a verificacdo da documentago atinente as participantes, agiu de maneira correta, atingindo o fim do

Pregfo Eletronico.

A licitagdo é o procedimento administrativo o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de interesge publico, desenvolvendo-se através de sucessoes
ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, propiciando igualdade de

tratamento e oportunidade a todos os interessados como ffétor de eficiéncia e moralidade dos negécios

administrativos.
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Para tanto, necesséria formalizagio dos diversos procedimentos instituidores do processo
de licitaco & busca da contratagiio mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor
preco ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela
Administragio Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculag¢do desde procedimento as normas

contidas no Edital, Nesses termos, dispde o art. 5° caput e pardgrafo tmico, do Decreto Federal n®.

5.450/05 que:

Art. 5° A licitagio na modalidade de pregio é condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculago ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Parégrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que nfdo comprometam 0
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagéio

O préprio Tribunal de Contas da Unido-TCU j4 sedimentou o entendimento esposado
anteriormente, afastando a vinculagio estrita ao edital, em detrimento do principio do interesse

publico, sendo vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentago ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.

(Acérddo 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que profbe a Administragéo de descumprir
as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa.
(Acérdio 8482/2013 A% Camaga)

a
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4. DISPOSITIVO \\ \

\Q }
Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escolha da proposta
mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:
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et ne
[.  NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado por MOVEIS JB INDUS"‘PK{
E COMERCIO LTDA.

Encaminha-se a presente decisfio 2 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,

8§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 1 de dezembro de 2021.

ALINE BRITO NOBRE

,‘ v
Al

iDICO
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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETRONICO SRP NGPE-013/202F*SED-UC/

Recorrente: MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Recorrido:  MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP.

Ratifico o julgamento exarado 4 vista do que consta dos autos e pelas razoes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova, Ce, 1 de dezembro de 2021.
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