Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620250409000264

Unidade responsavel
Secretaria do Planejamento e Financas - Sefin
Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
30/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Prefeitura Municipal de Morada Nova enfrenta uma crescente demanda pela gestao
eficiente dos iméveis urbanos, em virtude do aumento do ndmero de propriedades e
da complexidade associada ao seu gerenciamento. Atualmente, a estrutura existente
nao atende de maneira eficaz aos requisitos técnicos atualizados necessarios para
modernizar e otimizar as administragdes tributaria e urbanistica no municipio. Este
cendrio resulta na insuficiéncia dos recursos disponiveis, afetando diretamente a
capacidade de oferecer servicos pUblicos de qualidade, em consonancia com o art. 5°
da Lei n°14.133/2021, que prioriza a eficiéncia e o interesse publico.

A auséncia de um sistema especializado de gestdo de imdveis pde em risco a
continuidade e a transparéncia dos servicos essenciais. A falta de modernizagao
adequada pode levar a interrupcdes nos servicos, prejudicando a arrecadagao
tributdria e o planejamento urbano do municipio, com impactos sociais e
institucionais negativos. A contratacdo &, portanto, uma medida de interesse publico,
essencial para garantir o alinhamento com os objetivos estratégicos da Secretaria de
Planejamento e Finangas.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a modernizagdo dos
sistemas de gestdo imobilidria, a eficiéncia nos processos de calculo e atualizagdo
cadastral, além da interoperabilidade com dados geoespaciais para um planejamento
urbano mais informado e sustentavel. Esses resultados contribuem diretamente para
metas estratégicas de melhoria no desempenho e na eficiéncia dos servigos
municipais, conforme preceitua o art. 6° e art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

A implementagdo da solugéo trard beneficios diretos a Administragdo Municipal e aos municipes, tais como:
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a) Aumento da eficiéncia na identificagdo, localizagdo e caracterizagdo dos imdveis
urbanos e rurais;

b) Automatizacdo do calculo de areas de terreno e edificadas, a partir da base
cartografica digital, para fins de langcamento e atualizagao tributaria;

c) Melhoria da precisdo e da confiabilidade da base cadastral municipal, por meio de
ferramentas de vinculacao e auditoria;

d) Garantia de interoperabilidade com o sistema tributario existente na Prefeitura,
através de APIs robustas, permitindo a atualizagdo automética e consistente dos
dados;

e) Disponibilizacdo de um portal publico com informacbes georreferenciadas,
promovendo maior transparéncia e acesso a informagéao para os cidadaos;

f) Potencial incremento da arrecadagdo municipal, decorrente da identificagao de
novas edificacdes ou alteragdes ndo registradas, e da maior agilidade na atualizagao
da base de célculo dos tributos imobiliarios (IPTU, ITBI).

Em suma, a contratacdo proposta é imprescindivel para solucionar a lacuna
identificada e assegurar o alcance dos objetivos institucionais, apoiando o
desenvolvimento urbano sustentavel e a melhoria dos servicos prestados a
comunidade, conforme o art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area reguisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Financas - Sefin GLAUBER BARBOSA CASTRO FILHO

E 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A solicitante, Secretaria de Planejamento e Finangas do Municipio de Morada Nova,
identificou a necessidade de contratar servicos com licenga de uso de software
especializado para a gestdo de imdveis urbanos. Esta demanda surge em virtude do
aumento expressivo do numero de imdveis e da crescente complexidade das
operagdes tributarias e urbanisticas. O software deve facilitar a vinculagdo agil de
imoveis, calculo automatico de areas edificadas e lote/terreno, bem como garantir a
atualizacdo cadastral no sistema tributdrio com maior eficiéncia. Esses servigos sao
cruciais para modernizar o processo administrativo, reduzir a sobrecarga burocratica e
promover métodos mais eficazes de planejamento urbano, alinhando-se com os
objetivos estratégicos do municipio.

O software deve atender aos mais altos padrdes de qualidade e desempenho para
garantir que as fungdes de vinculagcado, auditoria e integragdo de dados sejam
executadas de maneira eficaz. Em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/202],
justifica-se a adocdo de uma interface web responsiva e a necessidade de integragao W
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com dados geoespaciais, permitindo uma visualizagdo georreferenciada dos imdveis.
A ferramenta deve ainda oferecer auditoria interna via API para a revisdo de operac¢des
e importacdo de dados automaticos, otimizando os recursos humanos e materiais
disponiveis. Essas especificacdes sdo indicativas de um compromisso com eficiéncia,
economicidade e planejamento sustentaveis.

O software, considerado essencial e sem enquadramento como bem de luxo, deve ser
adquirido com eficiéncia no processo de entrega e execucao, garantindo suporte
técnico continuo e uma eventual prova de conceito, para assegurar a eficacia
operacional sem complexificar o administrativo ou incorrer em custos adicionais
desnecessarios. Consideragfes de sustentabilidade, como o uso minimizado de
recursos fisicos e a maximizagdo da eficiéncia operacional por meio do uso de
tecnologias de informacgdo, sdo integradas na natureza operacional da solucdo
proposta.

Os requisitos aqui definidos formam a base técnica para o levantamento de mercado
subsequente, norteando a avaliacdo das capacidades necessarias dos fornecedores em
atender aos critérios técnicos minimos e operacionais estabelecidos. A conformidade
com a Lei n°14.133/2021, especificamente com os arts. 5° e 18, assegura que 0 processo
de contratacdo busque a solucdo mais vantajosa em termos de interesse publico e
eficiéncia.

g 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202], é
crucial para o planejamento da contratagao do objeto descrito na contratacao de
licenca de uso de software especializado para gestdo de imoveis urbanos. O objetivo e
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual adequada, alinhada
aos principios de legalidade, economicidade e interesse publico.

Para determinar a natureza do objeto, identificado como servico de licenciamento de
software, foi analisado que a necessidade envolve a prestacao de servigos
especializada. As caracteristicas demandadas incluem integragao, interoperabilidade e
funcionalidades especificas para a gestdo eficiente dos imdveis urbanos.

A pesquisa de mercado revelou dados importantes. Primeiramente, foram realizadas
consultas a trés fornecedores, cujas faixas de preco variam entre R$ 5.000,00 e R$
©.500,00 mensais, com prazos médios de implantagao de 3 a 6 meses. O levantamento
abrangeu também contratacdes similares em municipios de tamanho comparavel,
destacando um modelo recorrente de licenciamento anual com suporte continuo.
Informagdes de fontes publicas, como o Comprasnet, indicam uma tendéncia
crescente na adogdo de solugdes baseadas em nuvem, com énfase em
funcionalidades georreferenciadas e atualizagdes automaticas de dados.

A analise comparativa das alternativas identificadas demonstrou que a terceirizacao
por meio de licenciamento mensal de software especializado se apresenta como a
solugdo mais vantajosa, considerando aspectos técnicos, econdmicos e operacionais.
No contexto juridico, a atualizagdo continua de dados e compatibilidade com padrdes
OGC foram fatores decisivos, garantindo o melhor custo-beneficio e alinhamento aos
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resultados pretendidos, como a eficiéncia na administragdo urbanistica e tributaria.

A alternativa selecionada, de licenciamento de software especializado, mostra-se
eficiente e economicamente viavel, com o custo total de propriedade adequado as
necessidades do municipio. A disponibilidade de suporte técnico e a capacidade de
integragdo com outros sistemas geoespaciais contribuem para a decisdo, além de
atender aos critérios de inovagao e sustentabilidade requeridos.

Recomenda-se, portanto, a abordagem mediante contratagdo de servico de
licenciamento de software especializado, assegurando competitividade, eficiéncia e
transparéncia, alinhado ao interesse publico e as melhores praticas de gestao
urbanistica.

\

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo proposta envolve a contratagcdo de servigos com licenga de uso de software
especializado para a gestdo de imdveis urbanos, a fim de atender a necessidade de
modernizar e otimizar as administragdes tributaria e urbanistica do municipio de
Morada Nova/CE. Esse software fornece uma plataforma tecnolégica avancada que
vincula imédveis urbanos rapidamente, calcula areas automaticamente e atualiza o
sistema tributario, conforme os requisitos detalhados.

Os elementos a serem contratados incluem a licenga de uma plataforma na nuvem
por 12 meses, com suporte via videoconferéncia durante o hordrio comercial. A
plataforma integra diversas funcionalidades que atendem aos requisitos do ETP, como
ferramentas de vinculagdo, auditoria, APl para integragdes, importagao de dados,
interface web responsiva, tratamento de dados vetoriais, integragao com banco de
dados geografico e interoperabilidade com padrdes OGC.

Essas funcionalidades garantem uma gestao eficiente e transparente, possibilitando a
visualizacdo georreferenciada dos imdveis, gestao por perfil de usuarios e um portal
publico para acesso a imagens de alta resolucao. A escolha por essa solugao é
embasada por um levantamento de mercado que sugere sua Vviabilidade e
compatibilidade com a realidade administrativa e demanda especifica do municipio.

Visdo Geral e Ciclo de Vida: A solugdo contratada serda uma plataforma integrada,
operando em modelo SaaS, que suportard o ciclo de vida completo da gestao dos
dados cadastrais georreferenciados do municipio. Este ciclo abrange desde a
importagao ou criagcao de dados vetoriais e alfanuméricos, passando pela edicao
gréfica e tabular, a vinculagcdo entre o cadastro imobilidrio (alfanumérico/tributario) e
sua representagac espacial (geometria), a realizagdo de auditorias sobre as
atualizagcbes cadastrais, a integracdo automatizada com outros sistemas
(especialmente o tributario) via API, até a visualiza¢do avangada de dados (incluindo
mapas temadticos, relatérios e visualizagcdo 3D) e a disponibilizagdo de informacgdes
selecionadas em um portal de acesso publico. A plataforma devera, ainda, gerar logs
detalhados de todas as operagdes para fins de auditoria e rastreabilidade.

Durante todo o periodo de vigéncia do contrato, a Contratada sera responsavel pela
manutencado evolutiva e corretiva da plataforma, garantindo sua operacionalidade,
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seguranga e compatibilidade com as versGes mais

navegadores web do mercado, sem custos adicionais para a Contratante.

Requisitos Técnicos Mandatérios: A plataforma ofertada devera, obrigatoriamente, atender a todas as
caracteristicas e funcionalidades minimas descritas na Tabela 1 abaixo, em conformidade com o Art. 62, XXIlI,

'd' e Art. 40, §1°, 1 da Lei n® 14.133/2021.

Caracteristica / Funcionalidade

Descrigao Minima Exigida

Ferramenta de Vinculacio Agil

Permitir a associagdo visual e interativa entre um registro
cadastral (imdvel) pré-existente (importado via APl ou listagem) e
sua representacio geométrica (lote/terreno e/ou edificacdo) no
mapa. Deve possibilitar a identificacio e selegdo agil do imdvel no
mapa ("poucos cliques") e o calculo automatico da area da(s)
geometria(s) selecionada(s) (&rea edificada e area do lote/terreno).

A operacionalizagio de "poucos cliques" sera verificada na PoC.

Ferramenta de Auditaria

Médulo especifico para revisdo das vinculagdes e atualizagdes
cadastrais realizadas (ex: novas areas calculadas, novos vinculos).
Deve permitir a aprovacao ou rejeicao das alteracdes por usuarios
autorizados (auditores) e o langamento automatico (via API) das

informagdes aprovadas no sistema tributario da Prefeitura.

i
b3

APl Completa

Disponibilizagdo de uma APl (Application Programming
Interface) do tipo RESTful. A API| deve prover acesso seguro e
programatico para, no minimo, consulta, insergao, atualizagdo e
exclusdo de dados cadastrais (alffanuméricos), bem como acesso

aos logs de auditoria e status de processos de integragao.

Importagdo Automatica via API

Capacidade de a plataforma consumir uma API disponibilizada
pelo sistemna tributdrio da Prefeitura de Morada Nova para
importar e sincronizar, de forma periddica (configurdvel) ou sob
demanda, os dados cadastrais dos imdveis (inscrigdo imobiliaria,
proprietario, enderego, etc.), mantendo a base de referéncia para
vinculagdo atualizada. A viabilidade depende da existéncia e

adequacio da API no sistema de origem.

e -
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Interface Web Responsiva

Interface 100% baseada em tecnologia web, aces

el através dos
principais navegadores do mercado (Coogle Chrome, Mozilla
Firefox, Microsoft Edge, em suas versdes estaveis mais recentes)
sem a necessidacle de instalacdo de qualquer plugin, extensio ou
software cliente adicional. A interface deve ser responsiva,

adaptando-se automaticamente a diferentes resolugées e

tamanhos de tela (desktops, notebooks, tablets).

Ferramentas integradas a interface web para visualizago, edicdo
(criagdo de novas geometrias, modificacdo de vértices, exclusao
de geometrias) e upload de arquivos de dados vetariais no padrao
Shapefile (conjunto de arquivos.shp, shx, dbf, opcionalmente.prj).
Deve suportar, no minimo, os tipos de geometria Ponito, Linha e

Poligono.

Integragdo com Banco de

Dados Geografico

e

A arquitetura da plataforma deve utilizar, em seu backend, um

Sistema de Gerenciamento de Banco de Daclos Relacional com

espaciais (como PostgreSQL com PostGIS ou

tecnologia equivalente), otimizado para armazenamento,

ndexagdo e consulta eficiente de grandes volumes de dados

geogréficos.

Intercperabilidade OGC

Suporte nativo aos padrées de interoperabilidade definidos pelo

rtium (OGC): WMS (Web Map Service) na

Open Geospatial Cor

versao 1.3.0 ou superior e WFS (Web Feature Service) na versio 2.0

O U superior. permitird que camadas de dados geogréaficos
gerenciadas pela plataforma sejam consumidas por outros

softwares GIS

ou web) e peloportal puablico,

promovendo a integragio e evitando dependéncia tecnolégica.

Painel de Controle (Dashboard)

Interface administrativa (dashboard) com apresentacio visual
(gréficos, indicadores, mapas) das principais métricas e

informagdessobre o proce

de vinculagdo e atualizacdo
cadastral. Deve incluir, nominimo: percentual de imdveis

vinculados (geral e por divisdo administrativa), produtividade

(vinculos/dia/usuério), status das integracdes via APl e resumo de

logs recentes.
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Registro automatico, detalhado e invioldvel de todas as operagoes
de criacdo, alteragdo ou exclusio de dados realizadas na
plataforma. Os logs devem conter, minimamente: timestamp
(data e hora), identificacdo do usuério (login), endereco IP

(quando aplicavel), tipo de operacio realizada, identificador do

registro afetado e, se possivel, osdados antes e depois da
alteracdo. Os logs devem ser acessiveis para consulta pela

interface administrativa por usuérios autorizados.

Gestao de Divistes

Administrativas

Funcionalidades que permitam aos administradores cadastrar,

visualizar e manter as gecmetrias e atributos das divi

administrativas do municipio {ex: limites de bairros, distritos,

setoresfiscais). Deve ser possivel associar os imdéveis a essas
divisbées (automaticamente por localizacdo espacial ou

manualmente).

Visualizagéo

Ceorreferenciada

3D

Capacidade de exibir as edificagdes cadastradas em uma
visualizacio tridimensional (3D) sobrepostas ao mapa base (ruas,
lotes), diretamente no navegador web, sem a necessidade de

plugins ou extensdes adicionais. A visualizacio de

minimo, a extrusdo das bases das edific

atributo de altura ou nUmero de pavimentos (cuja origem e

formato devem ser compativeis com os dados da Prefeitura) e a

navegacao (zoom, pan, érbita) na cena 3D. A exsquibilidade e o

nivel de detalhe dependem dos dados de entrada disponiveis.

por Perfil

obusto de controle de acesso baseado emn papéis (Role-
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Access Control - RBAC). A administracdo da plataforma

deve poder criar e configurar diferentes perfis de usuario (e.g.

Administrador, Cadastrador, Auditor, Consulta, GCestor) e associar

cificas acada peffil, controlando o acesso a

funcionalidades, médulos e conjuntos de dados da plataforma.

Portal de Acesso Publico

i6dulo web, integrado ou vinculado & plataforma principal, de

acesso publico e irrestrito, que permita a qualquer cidadio

navegar em um mapa interativo do muni

0. Este portal deve
disponibilizar camadas de informacio geografica selecionadas
pela Prefeitura (eg, limitesde bairros, zoneamento basico,
arruamento, imagens de satélite/aéreas de alta resolugio - cuja

fonte deve ser definida/provida pela Prefeitura ou especificada

como parte do fornecimento) com ferramentas basicas de

navegagao (zoom, pan) e consulta de informacées nao sigilosas

i
2 3

iadas aos elementos do mapa.

o

o



A exigéncia de conformidade com padrées OGC (WMS/WFS) e a disponibilizacdo de
uma API completa sdo estratégicas. Elas visam garantir a interoperabilidade da
solugdo com o ecossistema de sistemas existente e futuro da Prefeitura, bem como
com ferramentas de terceiros, reduzindo o risco de dependéncia excessiva de um
unico fornecedor (vendor lock-in) e proporcionando maior flexibilidade para futuras
integragdes e desenvolvimentos.

A funcionalidade de visualizagdo 3D agrega valor informativo, mas sua implementacio
pode envolver complexidade técnica e custos adicionais. E fundamental que a origem
e o formato dos dados necessarios para gerar a visualizacdo 3D (e.g., altura das
edificagdes, nUmero de pavimentos) sejam claramente definidos e compativeis com os
dados existentes ou a serem coletados pela Prefeitura. A Prova de Conceito (Item 10)
sera crucial para avaliar a real capacidade e a praticidade desta funcionalidade com
base nos dados de teste.

A capacidade de importagdo automatica de dados do sistema tributario via APl é um
requisito chave para a eficiéncia do processo de vinculacdo. Contudo, sua
exequibilidade depende fundamentalmente da existéncia, disponibilidade e
adequacao de uma API no sistema tributéario legado da Prefeitura. Caso tal AP| nio
exista ou necessite de desenvolvimento/adaptacdo, a implementacdo desta
funcionalidade exigira agdes coordenadas que extrapolam o escopo da simples
contratagao da licenga de software, devendo ser tratadas no ambito do planejamento
global da integragéo de sistemas da Prefeitura.

Suporte Técnico: O suporte técnico a plataforma devera ser prestado remotamente pela Contratada, utilizando
ferramenta de videoconferéncia (a ser acordada entre as partes, como Google Meet, Zoom, Microsoft Teams)
e/ou um sistema online de registro e acompanhamento de chamados (help desk). O suporte estara disponivel
durante o horario comercial, de segunda a sexta-feira, das 08:00 as 17:00 (horério de Brasilia), exceto feriados
nacionais e regionais (estadual ou municipal). O objetivo do suporte é auxiliar os usuarios designados pela
Prefeitura na resolugéo de dividas sobre a utilizagéo da plataforma e na solugdo de problemas técnicos ou
erros de funcionamento. Os tempos méximos para primeira resposta e para solugéo (ou apresentagéo de
plano de contorno) seréo definidos no Acordo de Nivel de Servigo (ANS/SLA)

Conclui-se que a solugdo atende plenamente as necessidades apresentadas, é capaz
de alcangar os resultados esperados como maior eficiéncia e transparéncia nos
processos administrativos, e estd alinhada aos principios e objetivos estabelecidos na
Lei n® 14.133/2021. Esta contratacdo representa a alternativa mais adequada do ponto
de vista técnico e operacional, assegurando qualidade e economicidade.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QID. UND,
- LICENGA DE USO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA GESTAO DE - :
! " IMOVEIS URBANOS ZRon MEs
g 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO \égﬂ
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ITEM DESCRICAQ QTD. UND V. UNIT{R$} V. TOTAL [R$}

LICENGCA DE USO DE SOFTWARE ‘
1 ESPECIALIZADO PARA GESTAO DE IMOVEIS . 12,000 M
URBANOS :

iy
0

513333 - 61.599,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.599,96 (sessenta e um mil, quinhentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos)

E 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca
aumentar a competitividade, promovendo a selecdo de propostas mais vantajosas
para a Administragdo. Essa analise é obrigatdria no ETP, de acordo com o art. 18, §2°, e
deve considerar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel,
observando os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°. No caso
da contratagdo da licenga de uso de software especializado para a gestdo de iméveis
urbanos, a solugdo apresenta-se como um sistema integrado, onde o parcelamento
por funcionalidades isoladas pode néo ser a abordagem mais eficaz.

A possibilidade de parcelamento do objeto, dividindo-o por itens ou etapas, com base
na indicacao preliminar do processo administrativo, sugere que haja fornecedores no
mercado especializados em diferentes partes do servigo. Essa fragmentacdo pode
facilitar o aproveitamento de fornecedores locais, gerando beneficios logisticos e
estimulando a competitividade, em consonancia com o art. 1. Contudo, a anélise de
mercado demonstra que a fungdo integrada do software propicia uma solugdo mais
coesa e alinhada ao propdsito de maximizacdo de eficiéncia no uso dos recursos
publicos.

A comparagdo com a execugao integral, baseada no art. 40, §3°, indica que, embora o
parcelamento seja possivel, a execugdo integral apresenta vantagens significativas,
como economia de escala, gestao contratual simplificada, e a garantia de um sistema
integrado e funcional. Esta abordagem minimiza riscos & integridade técnica do
fornecimento, assegurando que todas as partes do sistema operem
harmoniosamente, sob um Unico responsavel. A padronizacdo e potencial
exclusividade de fornecedor para este tipo de software complexo reforcam a
preferéncia pela execugdo consolidada.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo também pesam na decisdo de nido parcelamento.
A execucdo integral tende a simplificar o controle contratual e a manter a
responsabilidade administrativa clara, evitando a multiplicacdo de contratos e as
dificuldades administrativas associadas ao acompanhamento de vérias entregas
descentralizadas. A capacidade institucional atual da Administracdo favorece essa
abordagem, em linha com os principios de eficiéncia e simplificacdo administrativa
preconizados no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral da contratacdo, julgada mais
vantajosa para a Administragdo. Essa decisdo esta alinhada aos propdsitos descritos na
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'Se¢do 10 - Resultados Pretendidos' e leva em conta os beneficios em termos de
economicidade, eficiencia e competitividade previstos nos arts. 5° e 11. Na auséncia de
um Plano de Contratagdo Anual especificamente previsto para este processo, a
execucgao integral garante a solucdo 6tima para os desafios operacionais da Secretaria
de Planejamento e Finangas do Municipio de Morada Nova/CE.

g 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo do software especializado para gestao
de imdveis urbanos junto a Secretaria de Planejamento e Financas do municipio de
Morada Nova incluem uma significativa modernizacio e otimizagdo dos processos
administrativos relacionados a tributacdo e urbanismo. A implementagdo desta
solugdo tecnoldgica visa proporcionar ndo apenas economicidade, mas também o
melhor aproveitamento dos recursos institucionais, em conformidade com os
principios do planejamento, eficiéncia, e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica conforme descrito na secdo
'Descricdo da Necessidade da Contratagéo!, o software permitira a redugdo de custos
operacionais por meio da automatizacdo e precisdo nos calculos e atualizaces
cadastrais, o que, por sua vez, aumentara a eficiéncia nas demandas diarias.

A escolha da solugéo, parte essencial dos resultados pretendidos, contribui para tal
otimizagdo ao utilizar recursos humanos de maneira mais eficaz por meio da
racionalizagao de tarefas, permitindo que os técnicos municipais se concentrem em
atividades de planejamento e administracdo que demandem maijor expertise. Essa
eficientizagdo é suportada por um ambiente operativo moderno que reduz o
retrabalho, minimizando desperdicios de esforcos materiais e tempo. Além disso, a
integragdo com dados geoespaciais e APIs robustas alavancara o uso inteligente da
informagdo, otimizando também os recursos materiais por menor desperdicio e
subutilizagao, bem como contribuindo para a reducao de custos financeiros através de
melhores préticas administrativas e possibilidade de ganhos de escala.

Alinhando-se ao art. 6° incisos XX e XXIll, e ao art. 18, §1° inciso X, a contratagao
ganhara suporte do termo de referéncia e da pesquisa de mercado que permitirdo
monitorar a execugdo contratual eficaz, com indicadores quantificaveis para
comprovar o impacto econémico positivo, por exemplo, na forma de percentual de
economia ou horas de trabalho humanas reduzidas. Para contratagdes continuas, sera
imprescindivel adogdo de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou painel
de controle similar para que os resultados alcangados sejam continuamente aferidos e
alinhados aos objetivos institucionais propostos na base do art. 11.

Portanto, os resultados pretendidos com esta contratagao justificam plenamente o
investimento publico, pois promovem eficiéncia e inovagao na administracdo publica
local, refletindo diretamente nos objetivos institucionais. Mesmo guando a demanda
apresenta caracteristicas exploratérias, qualquer incerteza sera contrabalancada por
uma justificativa tecnicamente embasada, assegurando que os interesses do
municipio de Morada Nova sdo atendidos com méaxima eficacia e responsabilidade
administrativa.




g 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato para a contratagcdo dos
servicos de licenga de uso de software especializado para gestio de iméveis urbanos,
conforme art. 18, §1° inciso X da Lei n° 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacdo, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, em consonancia com a descricdo da necessidade da contratagdo.
Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicao da solugdo e o
modelo de execugdo contratual. Serdo realizados ajustes fisicos e tecnoldgicos
necessarios no ambiente onde o software serd utilizado, justificando-se a relevancia
desses ajustes para viabilizar os beneficios esperados, como a instalagcdo de
infraestrutura de Tl adequada para o funcionamento do software, garantindo que o
sistema seja acessivel e plenamente funcional. Um cronograma detalhado serd
elaborado, especificando a¢des, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme
norma ABNT NBR 14724:2071. Esse planejamento destacard que a auséncia dos ajustes
identificados poderd comprometer a execucdo, incluindo riscos a segurancga
operacional ou a instalagdo de equipamentos.

A capacitagcao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizag8o do contrato também
sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento previsto assegurara os
resultados do processo de contratacio de software, com base no art. 116 da mesma Lei.
Serdo treinados os servidores responsaveis pelo uso e fiscalizagdo do sistema para
assegurar que eles possuam plena capacidade de operacdo e monitoramento das
funcionalidades descritas, segmentando o treinamento por perfis, como gestores,
fiscais e técnicos da Prefeitura, conforme a complexidade da execucdo. As
metodologias de treinamento previstas incluirdo a participagao em oficinas praticas e
treinamentos EAD, utilizando cronogramas que seguirdo a normatizagdo ABNT NBR
14724:20M.

Essas providéncias integrardo o mapa de riscos como estratégias preventivas de
mitigagéo, articulando-se com a unidade de gestio de riscos ou controle interno da
Prefeitura de Morada Nova, quando aplicavel, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados da solucao
tecnolégica contratada. As acdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente em alinhamento com os resultados pretendidos.
Se, porventura, ndo forem necessarias providéncias especificas, a auséncia dessas
acdes sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando a simplicidade do
objeto contratado, o qual dispensa ajustes prévios complexos.

E 1. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Com base na andlise detalhada da necessidade de contratagdo de servicos com
licenca de uso de software especializado para gestdo de iméveis urbanos, observa-se
que a adogdo de uma contratagdo tradicional é mais adequada para atender ao
interesse publico na presente demanda. A natureza da contratagao, caracterizada por
ser um servigo pontual e bem definido, alinhado 3 necessidade de modernizacdo e
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eficiéncia da administragéo tributaria e urbanistica do municipio de Morada Nova, ndo
se configura como padronizada ou com entrega fracionada, o que é mais compativel
com a contratagdo direta conforme os principios dos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.
Embora o Sistema de Registro de Pregos (SRP) ofereca beneficios como a economia de
escala e a redugao de esforgos administrativos, sua aplicabilidade é mais vantajosa
para bens e servicos com caracteristicas de repetitividade ou incerteza de
quantitativos, o que nao se coaduna com o escopo claramente delineado no presente
caso.

A estimativa das quantidades a serem contratadas é fixa, referente a 12 meses de
servico, o que reforga a adequagdo de uma licitacdo especifica em vez do SRP. A
contratagao tradicional otimiza a demanda especifica e assegura a seguranca juridica
imediata, essencial para evitar interrupgdes nos servicos e assegurar um crescimento
urbano estruturado e sustentavel, de acordo com as disposi¢cdes dos artigos 18, §1°, e 75
da Lei n°14.133/2021. N&o foi identificado um Plano de Contratagdes Anual, o que nao
compromete a decisdo pela contratacdo direta, dado o carater da demanda.

Portando, a contratagao tradicional revela-se mais adequada para otimizar recursos e
assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo aos resultados
pretendidos pelo municipio de Morada Nova. A escolha por esta modalidade atende
plenamente ao interesse publico, conforme os propdsitos estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, primando pela eficiéncia e pelo uso racional dos recursos orgamentarios.
Portanto, a recomendagao é de seguir com a contratacdo tradicional para o objeto em
questado.

| 12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na presente contratacdo € analisada tendo como base os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021, assim como as diretrizes dos arts. 15 e 18, §1° inciso |.
Considerando a descricdo da necessidade da contratacdo e os documentos de
formalizagao da demanda, a contratagao de um software especializado para gestdo de
imoveis urbanos demanda caracteristicas técnicas e operacionais que requerem
analise sobre a compatibilidade com a participacdo de consércios.

A natureza do objeto desta contratagdo, descrita como a prestacio de servicos com
licenga de uso de software especializado para a gestdo de imdveis urbanos, possui
uma complexidade técnica que, por um lado, poderia se beneficiar da somatdria de
capacidades e especialidades multiplas que um consércio pode proporcionar. No
entanto, como sugerido pelo levantamento de mercado e demonstracdo da
vantajosidade, o setor de tecnologia, especialmente no fornecimento de software
como servigo (SaaS), é rotineiramente competitivo e composto por fornecedores que,
individualmente, j& possuem a capacidade técnica necessidria para atender
plenamente as exigéncias da Administracio.

A analise dos impactos da participacdo de consdrcios neste caso especifico revela que,
embora consércios possam trazer beneficios como capacidade financeira ampliada, a
natureza continua e altamente especifica do software a ser contratado faz com que a “ﬁ’ﬁ/
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participagdo consorciada sejaincompativel. A necessidade de um fornecedor Unico
garante simplicidade na gestdo e economicidade, além de evitar a complexidade
adicional que a gestdo e fiscalizagcdo de consdrcios impdem. A responsabilidade
solidaria dos consércios e a vedagdo a participacdo multipla ou isolada, conforme
preveem o art. 15 e suas subsecdes, sdo fatores a considerar.

Diante disso, conclui-se que a vedagdo a participacdo de consdrcios é a alternativa
mais adequada, garantindo, assim, que o processo licitatério mantenha a seguranca
juridica, a isonomia entre licitantes e a eficiéncia de execucéo, conforme artigos 5° e 11
da referida lei, além de estar alinhada aos resultados pretendidos pela Secretaria de
Planejamento e Finangas do municipio. Esta decisdo estd fundamentada em critérios
técnicos, operacionais e administrativos delineados neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), que visam assegurar a contratagdo que melhor atenda ao interesse publico.

E 13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que a contratagdo da licenga de uso de software especializado para a gestdo de
imoveis urbanos integre-se de forma eficaz com outras iniciativas da Administracdo
Publica. Ao considerar contratagdes com objetos semelhantes ou complementares,
podemos identificar oportunidades de otimizagcdo que promovem a economicidade e
evitam sobreposicbes desnecessarias. Essa abordagem contribui significativamente
para o planejamento eficiente de recursos publicos ao assegurar que a
implementagdo da solugdo desejada ocorra de maneira ordenada e coerente,
maximizando seu potencial de impacto positivo na gest&do publica, como preconizado
no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Durante a analise, verificou-se que, atualmente, ndo ha registros de contratacdes
passadas ou em execugdo diretamente relacionadas ao escopo técnico e as
especificagbes exigidas para a nova solugdo de software para gestdo de imdveis. Nao
obstante, €& crucial observar que a integracdo de dados geoespaciais e a
interoperabilidade com sistemas tributdrios, descritas nas secdes 'Descricdo dos
Requisitos da Contratagdo' e 'Descri¢cdo da Solugdo como um Todo', podem demandar
ajustes em infraestruturas tecnoldgicas e atualizacdes simultdneas de sistemas
existentes. Adicionalmente, ndo foram identificadas necessidades de alteracdo ou
substituicdo de contratos vigentes, mas destaca-se a importancia de harmonizar
prazos de implementacgao e especificagdes com futuras contratagdes de servicos de
infraestrutura tecnoldgica, garantindo a conformidade técnica e operacional.

Conclui-se que nao foram encontradas contratagbes correlatas que exigiriam ajustes
nos requisitos tecnicos ou quantitativos da solugdo em foco. Contudo, sugere-se que
as providéncias futuras, como destacadas na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas’,
continuem a observar as necessidades de integragdo tecnoldgica e a harmonizagao
com servigos de infraestrutura que suportem a operacdo do software. Essa analise,
conforme disposto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/202]1, sublinha a autonomia da
contratacao atual no que se refere as especificagées de Tl, sendo possivel prosseguir
com o planejamento desta licitagdo especifica sem dependéncias diretas ou
interdependéncias criticas de outras contratacées.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao dos servi¢gos com licenga de uso de software especializado para a gestdo
de imoveis urbanos possui impactos ambientais potenciais ao longo de seu ciclo de
vida, sendo a geragdo de residuos eletrénicos e o consumo de energia os mais
preponderantes. Com base no levantamento de mercado e na descricdo de
necessidade, a antecipagdo das medidas propiciard uma operacdo mais sustentavel,
conforme os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. As solucdes sustentaveis
avaliadas incluem a utilizagdo de servicos na nuvem gue reduzem a necessidade de
infraestrutura fisica, minimizando, assim, o consumo energético local e a geracdo de e-
lixo.

Adicionalmente, ha uma preocupagdo com a eficiéncia energética dos sistemas
utilizados. A adogao de softwares certificados com selo de eficiéncia energética, como
o Procel A, e a implementagdo de praticas de manutencido que asseguram a
otimizagao do uso dos recursos tecnolégicos sdo recomendadas. Em relagio a logistica
reversa, a reciclagem de periféricos e o adequado desfazimento dos componentes
ligados ao software sdo essenciais para a diminuicdo da pegada ambiental.

Essas medidas, além de equilibrar os aspectos econémicos, sociais e ambientais,
também contribuem para a redugdo dos impactos negativos, sendo essenciais para a
preservagdo dos recursos naturais e a promoc¢do de um desenvolvimento mais
sustentavel, conforme o art. 12 da Lei de Licitagdes. A inclusdo dessas praticas no termo
de referéncia (art. 6° inciso XXIll) reafirma o compromisso com a competitividade e a
escolha da proposta mais vantajosa (art. 11), garantindo que a capacidade
administrativa do municipio possa implementar e gerir essas acdes. Conclui-se que as
medidas mitigadoras propostas sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais do
software de gestdo de imdveis urbanos, otimizando recursos e atendendo aos
resultados pretendidos, promovendo eficiéncia e sustentabilidade conforme o art. 5°.

| 15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao de servigos com licenga de uso de software especializado para gestao de
imdveis urbanos, junto a Secretaria de Planejamento e Financas do Municipio de
Morada Nova, € apresentada como técnica e economicamente vidvel. Baseado nos
estudos realizados, a solugdo proposta responde de maneira eficaz as necessidades de
modernizagao e eficiéncia administrativa, fundamentais para o municipio no contexto
de crescente expansdo urbana e complexidade na gestdo cadastral e tributaria. Este
alinhamento € validado pela pesquisa de mercado que revela a existéncia de
tecnologias atuais capazes de proporcionar funcionalidades integradas de auditoria e
interoperabilidade, permitindo um gerenciamento acurado e georreferenciado dos
imodveis.

O valor estimado da contratagdo, baseado na média de precos praticados no mercado, (\%&
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se mostra condizente com a capacidade orgcamentaria identificada e atende aos
principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Além disso, os requisitos técnicos do software asseguram compatibilidade plena com
os sistemas atualmente em uso pela administracao local, potencializando a economia
de escala e minimizando riscos com integragfes futuras. Este fator é reforgado pela
escolha da modalidade de licitacdo, o Pregdo Eletrénico, que garante maior
competitividade e transparéncia no processo, conforme os principios do art. T1.

N3o obstante a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual especifico para este
processo, a contratagéo € justificada dentro do planejamento estratégico municipal,
permitindo que as funcionalidades avancadas do software suportem a Secretaria de
Planejamento e Financas na execucdo de suas atribuigbes com aumento de
produtividade e qualidade nas decisdes, conforme art. 40. Portanto, a contratagao é
ndo somente vidvel, mas indispensavel para assegurar o desenvolvimento urbano
estruturado e sustentavel de Morada Nova.

Concluimos, portanto, que a execuc¢do da contratagdo deve prosseguir, com a
autoridade competente incorporando estas recomendagdes ao processo baseadas no
Termo de Referéncia, em conformidade com as diretrizes do art. 6° inciso XXIll, e do
art. 18, §1° inciso XllI, da Lei n°® 14.133/202]1. Esta decisdo fundamentada, com potencial
para evitar interrupcdes criticas nos servigos municipais, acentua a vantajosidade para
o atendimento da necessidade publica identificada.

| 16. DA MATRIZ DE RISCO

A matriz de risco tem o objetivo de identificar, avaliar e mitigar os riscos inerentes ao
processo de contratacdo dos servicos de software especializado para gestao de
imoveis urbanos. A aplicagdo de uma gestdo de riscos bem estruturada é essencial
para assegurar a eficiéncia e eficacia da contratagcao, conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Segue a matriz de risco justificada:

e Riscos ldentificados:

o Risco técnico: Indisponibilidade de funcionalidades ou integragao
inadegquada com os sistemas existentes do municipio, o que pode
comprometer a operagao continua e eficiente (principalmente, as APl'se a
interoperabilidade com outros sistemas).

o Risco financeiro: Orcamento inadequado ou ndo sustentado pelos pregos de
mercado, levando a um possivel sobrepreco ou descarte de propostas viaveis.

o Risco operacional Restricdes no acesso a suporte técnico a partir do
fechamento dos horarios comerciais, gue pode impactar a sustentabilidade
do uso do software em tempos de alta demanda ou urgéncia.

o Risco de cumprimento: Falhas na atualizagao legal ou técnica do software
que possam deixar a administracdo em desalinhamento com normas ou
avancos técnicos necessarios.

e Avaliacdo dos Riscos:

o Impacto: Avaliado como alto, devido ao potencial de interromper a gestao de

dados criticos para a administragdo tributaria e urbanistica.
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o Probabilidade: Moderada, dado que o mercado de tecnologia para gestdo
publica € maduro, mas pode haver flutuagdes ou atualizagdes demandando
ajustes rapidos.

e Medidas de Mitigagao:

o Implementagdo de clausulas contratuais para garantia de SLA (Service Level
Agreement) e suporte técnico ampliado.

o Pesquisa minuciosa de mercado para garantir que a estimativa de valor da
contratacdo esteja em conformidade com os pregos de mercado vigentes.

o Adocdo de auditorias regulares e atualizagdes de software para manter a
integragao e o cumprimento de normas.

Portanto, a aplicagdo dessa matriz de risco é vital para mitigar os impactos potenciais e
assegurar a contratagao como um motor de desenvolvimento sustentavel, respaldado
por planejamento estratégico e econdémico.

| 17. DA GESTAO DE RISCO

O gerenciamento de riscos € uma etapa essencial no processo de contratagdo,
especialmente para servigcos complexos como o uso de software especializado para
gestao de imdveis urbanos. A gestdo eficaz dos riscos contribui para minimizar a
possibilidade de ocorréncias que possam comprometer o sucesso da contratacdo e
execugao do contrato.

Os principais riscos associados a esta contratagao incluem:

e Risco de Incompatibilidade Tecnoldgica: A integracéo do software com os
sistemas existentes pode encontrar barreiras técnicas ndo previstas.

e Risco de Subestimagdo de Requisitos: A demanda por funcionalidades adicionais
apos a implementacao inicial pode ndo estar contemplada no contrato.

e Risco de Descontinuidade do Servico: A dependéncia de um Unico fornecedor
pode resultar em interrupgdes significativas caso haja falhas no suporte ou no
servigo provido.

e Risco de Segurancga da Informacgdo: Como o software envolverd dados
geoespaciais e cadastrais sensiveis, &€ necessario assegurar que todas as medidas
de segurancga estdo em vigor para proteger contra violagdes de dados.

As medidas mitigadoras previstas envolvem:

e Realizacdo de testes de compatibilidade e integragdo antes da implementacéo
completa.

e Clausula contratual especifica para ajustes e expansdo de funcionalidades
conforme as necessidades futuras justificadas.

e Criagdo de um plano de contingéncia para continuidade das operagdes em caso
de falhas do fornecedor.

e Implementagdo de medidas de seguranca cibernética robustas e conformidade
com normas de protecao de dados vigentes.

Justificando a adogdo dessas praticas, o alinhamento aos principios da Lei n°
14.133/2021, especialmente aos principios da seguranca juridica, eficiéncia e interesse _F(
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publico, visa garantir que a execugao contratual seja eficaz e livre de interrupgdes
significativas que possam prejudicar as operacées municipais.

Morada Nova / CE, 30 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

LOusr fode mae

DIEGO LACERDA MAIA

PRESIDENTE
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