Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001920250326000226

Unidade responsavel
Secretaria do Esporte e Juventude - Sejuv
Prefeitura Municipal de Morada Nova

‘:‘w % Data
" | 22/04/2025

. Responsavel
. Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Esportes e Jjuventude do Municipio de Morada Nova, no estado do
Ceard, enfrenta um desafio significativo relacionado a realizacdo de eventos esportivos
locais, que sao fundamentais para a promogao do esporte e da integragao
comunitaria. A insuficiéncia de arbitros gualificados para atuar nas competicdes tem
comprometido a qualidade e a imparcialidade das disputas, com potencial para
prejudicar o desenvolvimento social e esportivo da populagao local. Este problema se
agrava ainda mais em funcgao do aumento da demanda por atividades esportivas, que
nao é acompanhada proporcionalmente pela estrutura atual da Secretaria, gerando
um descompasso entre as necessidades comunitérias e as condigoes institucionais de
atendimento, conforme indicam as documentacdes consolidadas Nno processo
administrativo n°® 0001920250326000226.

A auséncia ou a caréncia na prestagao de servicos de arbitragem irnpacta diretamente
na capacidade de a Secretaria organizar eventos esportivos de forma efetiva e
profissional. Tal lacuna pode levar a paralisagao de eventos planejados e ao nao
cumprimento de metas institucionais, como a promogdo do bem-estar e do
desenvolvimento juvenil por meio do esporte, alinhadas aos objetivos estratégicos de
inclusdo e promogdo social do municipio. A contrataggo de uma empresa
especializada em arbitragem é, portanto, uma medida de interesse publico, necessaria
para assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a comunidade,
prevenindo interrupgdes que poderiam ter impactos adversos em termos de coesao
social e valorizacao cultural do esporte, conforme os principios de eficiéncia e interesse
pUblico previstos no art. 5° da Lein® 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratagcdo abrangem a profissionalizagdo e a
melhoria da gqualidade das competicdes esportivas no municipio, promovendo um




ambiente mais justo e seguro para os atletas e publico em geral. Isso contribuira ainda
para o cumprimento dos objetivos estratégicos da Secretaria de Esportes e Juventude,
gue incluem a modernizacdo e a ampliagdo das atividades esportivas, garantindo
conformidade legal e aderéncia aos padrées de desempenho esperados. Embora este
processo administrativo ndo esteja vinculado a um Plano de Contratagdo Anual
especifico, ele se alinha a planos e metas setoriais da Administragdo Municipal,
buscando sempre a maximizagao do aproveitamento dos recursos disponiveis e a
promogao do desenvolvimento esportivo e comunitario.

Conclui-se que a contratagao da empresa para prestacdo de servigos de arbitragem &
imprescindivel para sanar a atual insuficiéncia estrutural enfrentada pela Secretaria.
Ela visa especialmente atender ao interesse publico, assegurando a qualidade e a
continuidade das competicoes esportivas promovidas pelo municipio, em
conformidade com os arts. 5% 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Esse planejamento
busca ndo apenas resolver o problema presente, mas também proporcionar uma
plataforma sélida para o avango continuo das préaticas esportivas em Morada Nova.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area reguisitante Responsavel

Secretaria do Esporte e Juventude -Sejuv ERANCISCO MAXSUEL OLIVEIRA MACENA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Esportes e Juventude do Municipio de Morada Nova-CE identificou a
necessidade de contratar uma empresa especializada na prestagao de servigos de
arbitragem para eventos esportivos. Este servigo & essencial para a garantia da
organizacdo, imparcialidade e correta aplicagao das regras esportivas, promovendo o
desenvolvimento social e esportivo da populacdo local. Conforme a demanda
apresentada, os critérios técnicos exigem dque a empresa contratada possua
comprovada experiéncia e qualificagdes de seus arbitros, assegurando um padrao
minimo de qualidade de suas atuagoes.

Os padrdes de qualidade e desempenho definidos incluem a necessidade de arbitros
com certificacdo reconhecida em suas respectivas modalidades esportivas, além de
experiéncia minima em eventos de porte similar aos realizados na regido. Tais
exigéncias fundamentam-se nos principios de eficiéncia e economicidade, previstos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/202], visando garantir que os servicos sejam prestados com a
maxima eficacia possivel, evitando custos administrativos elevados e assegurando a
melhor aplicacdo dos recursos publicos.

Em relagdo aos critérios de sustentabilidade, a contratagdo incluira iniciativas como a
minimizacdo do uso de recursos e a promogdo de praticas sustentaveis durante a
execucdo dos eventos. Requisitos técnicos adicionais incluem suporte técnico
continuo e a possibilidade de adequagdes taticas, conforme as necessidades imediatas
dos eventos, embora ndo seja necessario especificar marcas ou modelos para
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A vedacdo a indicagdo de marcas especificas se aplica, exceto guando uma
caracteristica técnica essencial exigir, justificando tecnicamente essa necessidade
para evitar percepcdes de direcionamento indevido e garantir um processo
competitivo justo. No atual contexto, © Uso do catalogo eletrénico de padronizagao foi
descartado por auséncia de itens compativeis, reforcando a exclusividade de alguns
critérios operacionais desta contratagao.

Os fornecedores devem demonstrar capacidade comprovada para atender aos
critérios minimos de qualificagdo técnica, garantindo o cumprimento das exigéncias
operacionais de maneira flexivel, que permita adaptacdes justificado por necessidades
excepcionais, conforme expresso no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, os requisitos definidos s30 fundamentados nas necessidades descritas no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e estdo em total conformidade com
a legislac&o aplicavel, garantindo que o levantamento de mercado se baseie em dados
concretos e justificados tecnicamente, contribuindo para a selegéo da solugao mais
vantajosa para a Administragao.

CRONOGRAMA DOS EVENTOS ESPORTIVOS (PODERA SOFRER MODIFICACOES)

MODALIDADE COMPETIGAO PERIODO DE | JOGOS
: e : EXECUGAD

FUTEBOL TORNEIO DO TRABALHADOR MAIO 45

FUTEBOL CAMPEONATO MUNICIPAL 3¢ DIVISAO ABRIL 31

FUTEBOL CAMPEONATO MUNICIPAL 20 AGOSTO 31
DIVISAO

FUTEBOL CAMPEONATO MUNICIPAL 1 DIVISAO | SETEMBRO 31

FUTEBOL copPA DOS  CAMPEOES Dos | OUTUBRO 25
DESTRITOS

FUTSAL CAMPEONATO MUNICIPAL FUTSAL ABRIL 25
32 DIVISAO

FUTSAL CAMPEONATO MUNICIPAL FUTSAL 2¢ JULHO 25
DIVISAO




FUTSAL CAMPEONATO MUNICIPAL FUTSAL 1¢ | OUTUBRO 25
DIVISAO

FUTSAL CAMPEONATO MUNICIPAL FUTSAL JULHO 25
FEMINO

FUTSAL CAMPEONATO MUNICIPAL FUTSAL ABRIL 18
SUB 10/12

FUTSAL TROFEL INTERESTADUAL DE FUTSAL MARCO 8

FUTSAL CAMPEONATO DE FUTSAL DO MAIO 15
DISTRITO- PEDRAS

FUTSAL OLYMPIDAS DO SETOR K AGOSTO 25

SOCIETY CAMPEONATO SQCIETY DO BAIRRO MAIO 23
VAZANTES

SOCIETY CAMPEONATO SOCIETY DO DISTRITO AGOSTO 15
- ROLDAO

SOCIETY CAMPEONATO SOCIETY DO DISTRITO | SETEMBRO 23
- ARUARU

SOCIETY CAMPEONATO SQCIETY DO BAIRRO - JULHO 15
BOA AGUA

SOCIETY CAMPEONATO SOCIETY DO BAIRRO - JULHO 15

LAGOA GRANDE

BASQUETE

CIRCUITO MORADANOVENSE

SETEMBRO

18

BASQUETE -

LBl - LIGA DE BASQUETE DO
INTERIOR

MAIO

18




VOLEIBOL DESAFIO DE VOLEIBOL AGOSTO 15

VOLEIBOL CIRCUITO DE VOVEIBOL - JULHO 18
MASCULINO E FEMINO

VOLEIBOL INTERMUNICIPAL DE VOLEIBOL SETEMBRO 25

HANDEBOL COPA DE HANDEBOL FEMININO OUTUBRO 15
HANDEBOL COPA DE HANDEBOL MASCULINO OUTUBRO 18
HANDEBOL TORNEIO DE VOLE| DE AREIA NOVEMBRO 15
HANDEBOL COPA VALE DE HANDEBOL SETEMBRO 18

TENIS DE MESA

ARTES MARCIAIS

XADREZ

CICLISMO

TORNEIO MUNICIPAL DE TENIS DE
MESA

FESTIVAL DE - JIU JITSU — MUAY THAI-
KARATE

CAMPEONATO MORADANOVENSE DE
XADREZ

1 DESAFIO DE CICLICMO
MORADANOVENSE

FEVEREIRO

FEVEREIRO




CORRIDA DE RUA CORRIDA DO MUNICIPIO JULHO EDICAO
VOLE!| DE PRAIA TORNEIO DE VOLE| DE PRAIA NOVEMBRO 26
MASC/FEMIN

FUT VOLEI TORNEIO FUT VOLEI MASCULINO NOVEMBRO

NATAGCAO TROFEU MORADANOVENSE DE
NATAGAO

ATLETISMO CAMPEONATO DO VALE DE OUTUBRO
ATLETISMO

g 4. | EVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na 'Descrigao da
Necessidade da Contratacdo’, que é a prestacdo de servigos de arbitragem para
atender as necessidades da Secretaria de Esportes e Juventude do Municipio de
Morada Nova-CE. Este levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e embasar
a solucdo contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A natureza do objeto da contratagdo é a prestagao de servigos, conforme indicado na
secdo 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e 'Descrigdo dos Requisitos da
Contratacdo. Essa analise abrange o fornecimento de arbitros qualificados para
eventos esportivos.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés potenciais fornecedores de servigos de
arbitragem. Os precos obtidos variam de forma a proporcionar uma média de custo,
garantindo viabilidade e competitividade. A analise de contratagdes similares

raalizadace nAr anitrae ArAadnce revalnnr e nrecncs Araticadne am  miicining




semelhantes variam em uma faixa comparavel, justificando a adequacgao dos valores
orcados. Dados obtidos de fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e
Comprashet, corroboraram essas informagoes, assegurando gue a pratica de pregos
esta em conformidade com a média do mercado. Inovagdes identificadas incluem o
uso de tecnologias para monitoramento de desempenho dos arbitros e métodos de
avaliacdo de servigos prestados, promovendo eficiéncia e transparéncia.

A analise comparativa apontou que a alternativa mais vantajosa envolve a
terceirizacdo do servigo, salientando-se como a mais eficiente economicamente e
operacionalmente, dado o custo total de propriedade, disponibilidade de fornecedores
qualificados e facilidade de gerenciamento e controle dos servicos de arbitragem.
Alternativas como desenvolvimento interno ndo se mostraram viaveis devido a falta de
expertise e recursos locais, enquanto a locagao de servicos proveu a flexibilidade
necessaria para atender demandas variaveis e sazonais.

A alternativa de terceirizacdo foi justificada pelo alinhamento ao 'Resultados
Pretendidos', garantindo a eficiéncia e economicidade desejadas, além da viabilidade
operacional, suprida por uma forca de trabalho especializada e pronta. A
sustentabilidade foi considerada integrando padrées de a avaliagdo continua para
melhoria dos servicos contratados, promovendo inovagao e adaptabilidade ao
contexto esportivo municipal de Morada Nova-CE.

Recomenda-se a abordagem de terceirizagdo como a mais eficiente para essa
contratacdo, fundamentada no levantamento de mercado e Dados da Pesquisa,
assegurando competitividade e transparéncia, conforme orientado pelos arts. 5° e 11,
garantindo que a contratagdo atenda plenamente 3s necessidades e expectativas da
Secretaria de Esportes e Juventude do Municipio de Morada Nova-CE.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagao de uma empresa especializada para a
prestacdo de servicos de arbitragem, com o objetivo de atender as necessidades da
Secretaria de Esportes e Juventude do Municipio de Morada Nova-CE. Esta
contratacdo tem como finalidade garantir a organizacdo, imparcialidade e correta
aplicagdo das regras esportivas nos eventos realizados no municipio, assegurando a
qualidade e o sucesso das atividades promovidas.

Os servicos a serem contratados englobam a disponibilizac&o de arbitros qualificados
e experientes, que irdo atuar em diversas modalidades esportivas, contemplando
campeonatos e eventos organizados pela secretaria. Além disso, a empresa contratada
sera responsavel por proporcionar treinamento continuo aos arbitros, visando manter
elevados padrées de qualidade e atualizagdes referentes as regras esportivas vigentes.

A solucdo abrange também a provisdo de suporte técnico durante os eventos
esportivos, incluindo a gestdo de recursos materiais necessarios para a arbitragem,
como equipamentos de sinalizagdo e comunicagao. A escolha desta solucao foi
fundamentada por levantamento de mercado, que confirmou a viabilidade e
adequacdo da oferta desses servigos no mercado local e regional, garantindo
competitividade e economicidade a contratagao.



Conforme analisado no ETP, a contratagdo desta empresa especializada para a
prestacdo de servigos de arbitragem atende plenamente a necessidade apresentada,
além de estar alinhada com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, particularmente com relagdo a eficiéncia, interesse publico e
economicidade. A proposta escolhida representa a alternativa mais adequada,
tecnicamente e operacionalmente, para assegurar a gualidade dos eventos esportivos,
promovendo a pratica esportiva e a integragao comunitaria no municipio.

§ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QiD. UND.

] . ARBITRAGEM PARA JOGOS DE HANDEBOL, EQUIPE COMPOSTA POR e : ——
0J0GO 3 (TRES) PESSOAS Y : Vg

: ADBITPAFEM PARA JO ‘GLS DE TEN]S DE MESA EQUIPE COM OSTA

QC : jic
- POR 0J0GO 2 (DOIS) PESSOAS 485G . Senviso

 ARBITRAGEM PARA JOGOS DE TORNEIO DE FUTEB(‘)L Em_JipE L ano s

. CAMPO COM POSTO POR 4 (QUATPO] POR JOGO T : s,

- ARBITRAGEM PARA J0GOS DA (TERLE]RA SEGUNDAE PRIMEIRA

4 DIVISAO) DO CAMPEONATO MORADANOVENSE DE CAMPO, EQUIPE 164,000 Servico
CAMPO COMPOSTO POR 4 (QUATpm, POR JOGO : :
ARBITRAGEM P/JOGOS DE FUTSAL, EQUIDE COMPOSTA POR

8 O3(TRES) JOGO P/PESSOAS 28000 Senvigo

c ARBITRAGEM PARA COMPETICAO DE SOCIETY, EQUIPE COMPOSTA P I
. JOGO OR 03 (TRES) PESSOAS > SR

ARRBITRAGEM P/ JOGOS DE BASQUETEBOL, EQUIPE COMPOSTA POR

7 J0GOS e ' 34,000 . Servigo
5 ARBITRAGEM P/ COMPETICAO DE XADREZ, UMA DUPLA COMPOSTA - J—
- PSERVICO OR 02 (DOIS) ARBITROS vise
AC D RAI 0 Ol
5 . ARBITRAGEM PARA COMPETICAO DE VOLEI DE - PRAIA, 02 (DOIS) .  Senvieo

: JOGO APB[TF’WS

o ARBITRAGEM PARA JOGOS DE VOLEIBOL, EQUIPE COMPOSTA POR O S .
 J0GO 3 (TRES) PESSOAS b : eige

. ARBITRAGEM PARA CUMPETlf‘/-\O DE FUTE\/OLEI 02 (DUIS) ARBITRU

n 3060 26,000 : Servigo
12 : APBITPAFEM PARA COMPETICOES DE NATAGAO (ETAPA) 6,000 Servigo
13 : ARBITRACEM PARA Cl'ﬁM PETI“OES DE ARTES MACIAIS [LUTAS] : 42,000 | Servigo
ARBITRAGEM P/ C"‘)MPETICAO DE ATLETISM ,08 (UIIO) ARBITROS — : :
14 12,000 : Servigo
SERVICO PARA ATUAR NAS ETAPAS ' ’
i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
V. UNIT

ITEM DESCRICAO QiD UND. V. TOTAL [R$}

R$)
ARBITRAGEM PARA JOGOS DE HANDEBOL, : i

1 ¢ EQUIPE COMPOSTA POR O JOGO 3 (TRES) 62,000 - Servigo . 163,86 10.159,32
PESSOAS ; : :

Q&g‘éf



ITEM DESCRICAO QID. UND. v:{ggn V. TOTAL {R$}

' ARBITRAGEM PARA JOCOS DE TENIS DE £
2 MESA, EQUIPE COMPOSTA POR O JOCO 2 48,000 Servigo : 142,29 6.829,92
(D( )IS) PESSOAS ; : ‘

APB]TF&APEM PARA JOCOS DE TURNEIO DE : . =
3 FUTEBOL, EQUIPE CAMPO COMPOSTO POR 84,000 Servigo 23533 . 19.767,72
4 [QUATRU) POR JOGO

; ARBITRAGEM PARA JOGOS DA
(TERCEIRA,SEGUNDA E PRIMEIRA DIVISAO] -
4 . DO CAMPEONATO MORADANOVENSE DE 164,000 Servigo 274,06 4494584
CAMPO, EQUIPE CAMPO COMPOSTO POR 4 : : :
! (QUATRO) POR JOGO

ARBITRAGEM P/ V‘W‘ﬁs DE FUTSAL, EQUIPE E e : . & : . .
¢ ( Servig 20881 4483415
COMPOSTA POR O3(TRES) JOGO P/PESSOAS 215008 BIVIEO us, ¥ “

. ARBITRAGEM PARA COMPETIGAO DE
6 SOCIETY, EQUIPE COMPOSTA P JOGO OR 03 20

Servico 24094 49392,70
: (TRES) PESSOAS :

o
©
I

ARBITRAGEM P/ JOGOS DE BASQUETEBOL, - _ ; . _ :
: 4.0 i ervigo 53 3.920,54
7 EQUIPE COMPOSTA POR JOGOS ., Saa0e Sl L : =
. ARBITRAGEM P/ COMPETICAQ DE XADREZ,
8 UMA DUPLA COMPOSTA P SERVICO OR 02 28,000 Servigo 193,02 540456
. (DOIS) ARBITROS . :

: RA CO :
 ARBITRAGEM PARA COMPETICAO DEVOLEI 68,000 Servico 23750 16150,00

° DE PRAIA, 02 (DOIS) OGO ARBITROS
L ARBITRAGEM PARA JOGOS DE VOLEIBOL, : : .
10 EQUIPE COMPOSTA POR O JOGO 3 (TRES) 74,000 Servico 239,78 1774372
PESSOAS
. ARBITRAGEM PARA COMPETIGAO DE - . )
6,000 ervic 3,33 372658
U FUTEVOLEI, 02 (DOIS) ARBITRO JOCO 26006 ¢ Benigs Bes '
| ARBITRAGEM PARA COMPETICOES DE _ . :
6000 | Servig 58,54 | 155124
2 NATAGAO (ETAPA) H e 2 -
! G (@) & : :
. ARBITRAGEM PARA COMPETICOES DE J— . B | e

. ARTES MACIAIS (I_UTAS)

¢ ARBITRAGEM P/ COMPETIQAn DE : :
14 . ATLETISMO, 08 (OITO) ARBITROS SERVICO 12,000 . Servigo 410,00 - 4.920,00
PARA ATUAR NAS ETAPAS g :

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 235.558,03 (duzentos e trinta e cinco mil, quinhentos e cinguenta e oito reais e
trés centavos)

g 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

o

O parcelamento do objeto, conforme articulagdo do art. 40, V, b da Lei n
14.133/2021, visa potencializar a competitividade no cenario licitatéorio, como
determinado no art. 1. Este tipo de analise é considerado obrigatdrio no Estudo
Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Em relagdo a demanda pela contratacdo de servigos de
arbitragem para a Secretaria de Esportes e Juventude de Morada Nova-CE, a divisao
do objeto por itens, lotes ou etapas deve ser cuidadosamente examinada. Neste




sentido, é crucial observar a 'Segao 4 - Solugdo como um Todo', sempre sob a
perspectiva da eficiéncia e economicidade, principios norteadores dispostos no art. B°,

Avaliando a possibilidade de parcelamento, cabe analisar se o objeto permite sua
divisdo em componentes distintos, como itens, lotes ou etapas, em consonancia com
o exposto no §2° do art. 40. A indicagdo prévia No processo administrativo sugere uma
abordagem por lote, servindo de orientacdo. O mercado apresenta fornecedores
especializados que podem atender segmentos especificos da demanda, aumentando,
assim, a competitividade, conforme preconiza o art. 11. A fragmentacdo pode reduzir
custos, aproveitar ofertas do mercado local e proporcionar beneficios logisticos,
alinhando-se aos requisitos levantados pela pesquisa de mercado e as demandas
especificadas pelos setores técnicos.

Ao comparar com a execugao integral, hd que se considerar o disposto No art. 40,
§3°, notadamente o potencial de economia de escala, a eficiéncia da gestao contratual
em um sistema integrado, e a preservagao de padrées de funcionalidade e
exclusividade de fornecedores. A consolidagdo de contratos de grande envergadura e,
frequentemente, mais benéfica por assegurar a integridade técnica do servigo,
especialmente em contextos com requisitos especificos de padrao e exclusividade de
arbitragem. Tal abordagem é fundamental para mitigar riscos e garantir uma

contratacdo coerente com principios basicos do art. 5°.

A decisdo de como estruturar esta contratagao permeia diversas esferas,
incluindo gestao, fiscalizagdo e controle contratual, bem como responsabilidade
administrativa. A centralizaggo em uma execucdo consolidada simplifica ©
gerenciamento, mantendo integral a responsabilidade técnica. Entretanto, um
eventual parcelamento poderia facilitar a fiscalizacdo descentralizada, embora
amplifigue a complexidade administrativa. As capacidades institucionais e 0s
principios de eficiéncia, como exposto no art. 5° devem ser calibrados na
determinac&o da estratégia mais apropriada.

Conclui-se, portanto, que a opgdo mais vantajosa @ Administragdo € a execucao
integral, pois oferece maior coeréncia em termos de responsabilidade técnica, gestao
contratual unificada, e vantagens econdmicas e logisticas aferidas. Esta escolha
converge com os 'Se¢ao 10 - Resultados Pretendidos, favorecendo a economicidade e
promovendo uma competicao saudavel, em atendimento aos arts. 5° e 11 da Lei
supracitada, implementando-se 0s critérios estabelecidos na discussdo sobre a
divisibilidade do objeto da licitagdo (art. 40).

E 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de empresa para prestagdo de servigos
de arbitragem para a Secretaria de Esportes e Juventude do Municipio de Morada
Nova-CE serdo tangiveis na otimizagdo de recursos institucionais, com efetiva
promogcao da economicidade e maximizacdo do uso dos recursos humanos, materiais
e financeiros, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta
contratacdo permitira a realizagao de eventos esportivos organizados e imparciais,
essenciais para o dinamismo e integracdo da comunidade. Espera-se uma economia
consistente nos custos operacionais, através da reducdo de gastos associados a




contratacdes pontuais e isoladas, além de garantir a presenca de &rbitros qualificados,
diminuindo o retrabalho e melhorando a eficiéncia geral. As solucées adotadas visam
aproveitar ao maximo os recursos humanos, capacitando-os para menores indices de
erro em eventos, otimizando tarefas e aumentando a capacidade organizativa da
administracdo. Quanto aos recursos materiais, a escolha se pauta na reducdo do
desperdicio, com processos melhor coordenados e logisticamente ajustados,
enquanto os recursos financeiros serao otimizados pela diminuicdo dos custos
unitarios e pelo ganho de escala na contratagdo dos servicos. Fundamenta-se a
escolha no principio da competitividade, em concordancia com o art. 11, e nos dados
colhidos na pesquisa de mercado que demonstram a viabilidade econdmica da
contratagao.

Para garantir o monitoramento dos servicos, sera utilizado um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR), fornecendo indicadores claros e quantificaveis, como
percentual de economia em custos e reducdo de horas de trabalho, comprovando os
ganhos esperados e permitindo uma avaliagao efetiva da execucgdo contratual. Este
alinhamento estratégico com a eficiéncia e o melhor uso dos recursos institucionais
promovido pela contratagao serve ndo apenas para atingir os resultados pretendidos,
mas também para assegurar pleno cumprimento dos objetivos institucionais da
Secretaria, conforme descrito nos objetivos fixados pelo art. 11 da Lei. Em situagdes
onde a demanda por servigos de arbitragem apresenta um carater exploratério com
incertezas nas necessidades especificas, uma justificativa técnica robusta e
fundamentada sera aplicada, garantindo que mesmo nas variabilidades, os principios
de planejamento, eficiéncia e economicidade serdo atendidos, assegurando que o
dispéndio publico seja devidamente justificado e orientado a melhor eficiéncia
possivel.

§ 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracio do contrato, conforme art. 18, 81°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descrigao da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequagdo de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos & seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestéo e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicdvel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de aestdo de riscos ou controle interno. auando houver.




para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As ag¢des preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo gue, se
n&o houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto, tal como em casos de objeto simples que dispensam ajustes prévios.

g 11. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo dos servigos de arbitragem para atender as necessidades da Secretaria
de Esportes e Juventude do Municipio de Morada Nova-CE, definida na 'Descrigcdo da
Necessidade da Contratacdo', reflete uma demanda essencial para a promogao e
organizagdo de eventos esportivos do municipio. De acordo com a analise do objeto e
da solucéo proposta, a natureza dos servigos, que se caracterizam por serem pontuais,
especificos e de execugdo em eventos de datas determinadas, sugere que a
contratacdo tradicional por meio de licitagao especifica seja mais adequada do que a
adocdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

Os critérios técnicos e operacionais indicam que os servicos de arbitragem nao
apresentam necessariamente um padrao de repetitividade ou incerteza de
quantitativos que favoregam o SRP. Com base no levantamento de mercado e na
demonstracdo da vantajosidade, as arbitragens sao contrataciones pontuais
associadas a eventos previamente planejados, onde os quantitativos sao mais certos e
definidos. Essa realidade operacional minimiza as vantagens do SRP em termos de
economia de escala e de reducdo de esforcos administrativos, que sdo caracteristicas
marcantes dessa modalidade, tornando a licitacdo pontual uma escolha mais segura.

Sob o prisma econémico, a contratacao tradicional permite uma melhor otimizagao de
recursos para demandas isoladas, como é o caso dos servigos de arbitragem. A partir
dos 'Resultados Pretendidos, observa-se que a eficiéncia e competitividade
econdmica s3do melhor asseguradas quando a contratagdo é diretamente focada em
necessidades especificas e previamente estabelecidas, alinhadas ao interesse publico
local. Além disso, a gestdo da contratacdo por licitagdo tradicional oferece uma
seguranca juridica imediata, conforme previsto nos artigos 11 e 75 da Lei n° 14.133/202],
contribuindo para minimizar riscos e garantir o alcance dos objetivos fixados.

Dada a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual que indicaria maior
previsibilidade nas necessidades, a adogdo do registro de pregos nao se mostra
alinhada com as peculiaridades do contexto operacional. Considerando os fatores
técnicos, econdmicos e legais, a contratagdo tradicional por licitagao especifica
aparece como a opgdo mais adequada para otimizar recursos, assegurar a eficiéncia e
competitividade, e assim atender integralmente ao interesse publico de maneira
estruturada e segura.

| 12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A contratacdo de servigos de arbitragem para eventos esportivos no Municipio de
Morada Nova-CE envolve potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida
que devem ser cuidadosamente analisados para assegurar a sustentabilidade.
Conforme a base legal do art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021, e observado o Guia
Nacional de Contratacbes Sustentdveis, é fundamental identificar e implementar
medidas mitigadoras praticas para minimizar o consumo de energia e outros recursos
naturais. A geracdo de residuos, tais como materiais de escritério e uniformes de
arbitragem, pode ser uma preocupagao, e deve ser enfrentada por meio da adogao de
praticas sustentaveis, como o uso de materiais reciclaveis e biodegradaveis.

E preciso também considerar o impacto do consumo de energia em eventos,
garantindo que equipamentos eletrénicos utilizados durante arbitragens sejam
eficientes e devidamente certificados com o selo Procel A, promovendo o uso eficaz de
energia e a minimizagdo de emissées desnecessarias. A antecipagao e consideragao
desses fatores sdoessenciais para assegurar as vantagens do planejamento
sustentavel, conforme estabelecido nos arts. 5° e 12. Além disso, a logistica reversa deve
ser aplicada para toners de impressoras e Outros materiais utilizados, integrando
processos de devolugdo e reciclagem que aprimoram a economia circular e reduzem a
pegada de carbono da contratagao.

Essas acdes garantirdo que o objeto contratado ndo sé atinja os objetivos
administrativos e desportivos desejados mas também respeite o equilibrio entre as
dimensées econdmica, social e ambiental. Medidas mitigadoras propostas sao
essenciais, pois ndo apenas demonstram a responsabilidade ambiental da contratagao
publica, mas também otimizardo o uso de recursos. Isso atendera aos 'Resultados
Pretendidos' sem criar barreiras administrativas indevidas, conforme descrito no art. 1.
Ao planejar o licenciamento ambiental ou considerar a auséncia de significativos
impactos em casos de bens de uso imediato, essas praticas de mitigagdo promovem
de forma eficiente a sustentabilidade e a eficacia geral da contratagao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de arbitragem destinada a
Secretaria de Esportes e Juventude do Municipio de Morada Nova-CE ¢é
declaradamente viavel e vantajosa para o atendimento das necessidades identificadas.
Esta conclusdo estd embasada na andlise dos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, que confirmam gue a arbitragem qualificada em eventos
esportivos é essencial para garantir a imparcialidade e a correta aplicagdo das regras,
conforme detalhado nas secdes precedentes deste Estudo Técnico Preliminar.

Os dados coletados na pesquisa de mercado indicaram a existéncia de fornecedores
capacitados para atender a demanda com eficiéncia, em consonancia com as
estimativas de quantidades e valor da contratag&o, avaliadas em R$ 235.558,03. No que
diz respeito a economicidade, a proposta orcamentéria se mostra compativel com os
valores praticados no mercado, conforme os parametros estabelecidos pelo art. 23 da
Lei n° 14.133/2021. Adicionalmente, os resultados pretendidos, como o estimulo a
pratica esportiva e a integragdo comunitaria, reforcam a adequacdo da contratagao ao




interesse publico.

Erm conformidade com os principios de eficiéncia e interesse publico, previstos no art.
5° da referida Lei, e além de atender as necessidades da Administracao, a contratagao
observou as diretrizes de planejamento estratégico, fortalecendo a sua vantagem
competitiva, conforme orientam os arts. 11 e 40. A andlise operacional confirma a
capacidade de execugao pela Administracio local, e nao foram identificados impactos
ambientais ou riscos significativos que pudessem comprometer a contratacdo, dada a
adequacdo das medidas mitigadoras e 0s requisitos de sustentabilidade considerados.

Em suma, o posicionamento conclusivo & pela realizagdo da contratagao proposta,
recomendando que esta decisdo seja incorporada ao processo como base para a
autoridade competente, garantindo a viabilidade e razoabilidade da contratagao,
conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso XIll. Embora o plano de contratagdo anual
nao tenha sido identificado, a coeréncia e o alinhamento da contratagdo com Os
objetivos descritos corroboram sua necessidade. Assim, propde-se prosseguir com a
contratacdo sem replanejamentos ou adiamentos, garantindo a realizagao dos
eventos esportivos planejados de forma plena e participativa.

| 14. DA MATRIZ DE GESTAO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica dos servigos de arbitragem
propostos para a Secretaria de Esportes e Juventude do Municipio de Morada Nova &
primordial para garantir um processo de contratacao eficiente, alinhado aos principios
da Lei n°® 14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e planejamento (art. 5°). O teste
de viabilidade operacional sera realizado em um ambiente controlado, simulando um
evento esportivo tipico organizado pela secretaria, onde os servigos de arbitragem
serdo aplicados para validar a eficacia, imparcialidade e precisao no cumprimento das
regras esportivas.

No escopo do teste estdo incluidos os elementos contrataveis, como a prestagao de
servicos de arbitragem (art. 6° incisos X-Xl), em um ambiente preparado que simula
condicdes reais de eventos esportivos, observando parametros de desempenho
ligados & qualidade e assertividade das decisdes proferidas. Tais parametros garantirao
que os servigos contratados se alinherm exatamente ao que foi descrito na solugao,
propiciando clareza para os licitantes (art. 6° inciso IX) e um entendimento ineguivoco
das expectativas no cumprimento contratual.

Procedimentalmente, o teste envolvera operagdes praticas que abrangem situagoes
comuns e criticas em jogos esportivos, bem como indicadores de sucesso como a taxa
de desacordo minimo entre arbitros e eventos sem interrupcdes subdesnecessarias,
suportado por uma equipe técnica qualificada e infraestrutura local disponivel. Isso
assegura que a simulagao demonstre a aplicabilidade real do servigo apresentado,
sem dependéncias de marcas ou fornecedores especificos (art. 41, inciso ).

A validacdo da eficacia dessa solugao, ao atender a necessidade previamente
identificada, transcende a conformidade documental, evidenciando o desempenho
funcional crucial para o processo licitatério (art. 1) e as estimativas de valor e
quantidade associadas (art. 18, §1°). A justificativa do teste fundamenta-se em




comprovada preocupagado técnica — funcionalidade pratica verificada — aliada a
simulacdo de condigdes operacionais do mundo real, demonstrando redugao de riscos
antes da contratagdo definitiva e assegurando que o processo de selecdo resultara na
oferta mais vantajosa para a Administragao.

Portanto, o teste de viabilidade operacional descrito é crucial para a garantia dos
resultados pretendidos (art. 5°), promovendo um entendimento claro da solugdo
proposta e fundamentando a decisdao de contratacdo de forma criteriosa, para
beneficio dos licitantes (art. 6° inciso IX) e da Administragao, com base em evidéncias
praticas que direcionam a execucdo contratual conforme os preceitos da gestao
eficiente e econdmica (art. 6°, inciso XX, alinea f).

| 15. DA GESTAO DE RISCO

Para assegurar a eficacia da contratagdo de servicos de arbitragem destinados a
Secretaria de Esportes e Juventude do Municipio de Morada Nova-CE, é
imprescindivel realizar um teste de viabilidade operacional. Este processo Visa
comprovar a funcionalidade pratica da solucdo proposta, complementando a analise
tedrica e documental com evidéncias concretas de que as solucdes atendem ao
interesse publico de forma eficiente e econdmica, conforme os principios do art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

O escopo do teste inclui a avaliagdo de servicos de arbitragem como elementos
contrataveis (art. 6° incisos X-Xl), a serem realizados em ambiente controlado que
mimetiza a execucdo real de atividades esportivas. Utilizando jogos simulados, o teste
observara parametros de desempenho essenciais, incluindo a precisdo na aplicagdo de
regras esportivas e a capacidade de manutencdo de imparcialidade. Estes fatores sao
criticos para o sucesso dos eventos esportivos municipais, garantindo a integridade e a
organizagdo, em alinhamento com o0s objetivos descritos na segao 'Resultados
Pretendidos'.

Procedimentos praticos do teste incluem a realizacdo de simulagdes de partidas
esportivas sob supervisdo técnica qualificada, visando medir indicadores como tempo
de resposta a eventos do jogo e decisoes complexas, garantindo que 0s servigos de
arbitragem propostos atendam efetivamente 35 necessidades identificadas. Recursos
necessarios para o teste incluem infraestrutura esportiva municipal e pessoal técnico,
com a simulacdo demonstrando aplicabilidade real sem dependéncia de marcas
especificas, conforme art. 41, inciso |.

A validac&o do teste fundamenta-se na eficacia do servico em satisfazer as requisicoes
estabelecidas, indo além da mera conformidade documental para evidenciar o
desempenho funcional exigido. Esta abordagem assegura que a solugdo entregue
corresponda as expectativas e necessidades operacionais, com estimativas de
guantidades baseadas em eventos previstos e o valor total do contrato em
conformidade com o art. 18, §1°.

A justificativa do teste opera sobre critérios técnicos (ex. precisdo e imparcialidade
pratica), operacionais (ex. aderéncia a situacdes reais de jogo), e econdmicos (ex:
mitigacdo de riscos pré-contratagao), demonstrando sua importancia para a



viabilidade e competitividade do processo licitatério, conforme disposi¢cdes do art. T1.
Comparando com alternativas como uma avaliagdo exclusivamente documental, este
teste realca sua superioridade em provisionar eficicia operacional e alinhar-se a
gest3o eficiente do contrato de servico (art. 6°, inciso XXIll, alinea f).

Finalmente, o teste de viabilidade operacional se mostra essencial para garantir os
resultados desejados (ex.: eficiéncia dos servigos de arbitragem), promovendo clareza e
confianca para os licitantes (art. 6° inciso IX) e permitindo controle externo eficaz. Essa
abordagem, fundamentada em evidéncias praticas e orientada pelas diretrizes
estabelecidas, fornecera subsidios para uma execucao contratual eficiente e coerente
com os objetivos iniciais estabelecidos.

Morada Nova / CE, 22 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

L.Sdlw,p \J)pcocb/ WhCwo
DIEGO LACERDA MAIA
PRESIDENTE



