P

MORADA NOVA

PREFEITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 00016.20250227/0005-04

De acordo com a Lei Federal n? 14.133/2021.
Estudo de caso

A execugcio eficiente e adequada de processos técnicos e juridicos das Leis trabalhistas
representa um desafio para o Municipio de Morada Nova, Ceara. A falta de equipe técnica
especializada no quadro municipal torna imperiosa a contratagdo de pessoa juridica que
forneca os profissionais capacitados para a realizacao do assessoramento das diversas
atividades desempenhadas pelo setor de controle interno desta municipalidade. Diante desse
cendrio, faz-se necessaria a busca por solugdes que assegurem 0 cumprimento integral da
legislacdo vigente no que se refere ao processamento da folha de pagamentos dos servidores
da municipalidade e demais atividades.

Assim sendo, a contratagio de uma juridica especializada emerge como uma solugao
estratégica. Essa medida garantird a expertise necessaria para a correta aplicagdo da
legislagdo, proporcionando agilidade, eficiéncia e o devido cumprimento dos objetivos
propostos pela normativa.

Em conclusdo, a contratacio de uma empresa especializada para assessorar na
execucdo das diversas atividades dos setores desta prefeitura é imperativa para superar 0s
desafios enfrentados pelo Municipio de Morada Nova. Tal iniciativa ndo apenas atende as
demandas legais, mas também promove a capacitagdo dos servidores que atuam diretamente
na administracéo, pois serdo acompanhados de forma permanente por outros profissionais
detentores de todo o conhecimento necessario para o atendimento da legislagdo vigente.

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;

A contratacdo dos servigos de assessoria e consultoria administrativa em controle
interno, com inclus#o de sistemas informatizados para as secretarias municipais, objeto deste
estudo, encontra justificativa por se configurar em um importantissimo aliado do gestor, pois
sua atuacdo independente dentro do 6rgao permitird uma base de dados segura, objetiva e
impessoal para a tomada de decisao, de maneira a estimular a governanga a executar atos de
maneira eficaz. E um método essencial para o processo de monitoramento, prestagdo de
contas e organizagdo da Administragao Pdblica municipal como um todo. A utilizagdo do
sistema de controle interno na administragao publica ¢ de extrema importancia para a melhor
aplicacdo dos recursos publicos pelos governantes em prol da populagao, podendo contar
com equipes técnicas especializadas e foco sobre os principais objetivos das instituigSes
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publicas podendo controlar internamente os bens, servicos e outros, é um ato de eficiéncia
favoravel a administracdo publica, gerando até mesmo uma nova percep¢ao na tarefa para
as equipes gestoras, além de monitorar, poderdo também fiscalizar agdes do poder publico
de forma abrangente e integrada. Entendendo que o Municipio ndo dispde de
aparelhamento, equipe técnica qualificada para assumir atividades desta natureza, recorre-
se a terceirizacio destes servigos, por meio de procedimento onde se busque uma proposta
que melhor atenda as necessidades da Administragdo Municipal.

Consideracdes estas, a contratagdo do objeto estd alicergada em obtermos orientagdes técnicas
especializadas para uma politica estratégica de controle interno efetiva e alinhada com as
peculiaridades da Prefeitura Municipal, pois além de proporcionar boas praticas de gestao,
desenvolvem modernas e eficientes técnicas de controle, visando sanar possiveis falhas nos
procedimentos administrativos relativos a gestdo, de modo que aumente a transparéncia dos
fatos e atos administrativos.

Assim sendo, a presente contratagdo daré suporte aos ordenadores de servigos, visando
otimizar os trabalhos administrativos relacionados com a gestdo administrativa de controle
interno, bem como apoio técnico a criagdo das melhores rotinas de trabalho que se
enquadrem nos pardmetros de legalidades e obedecam a todos os principios diretos e
indiretos relacionados a Administracao Publica.

Deste modo, para conseguir realizar as diversas atividades acima descritas com sucesso e em
total atendimento da legislagio vigente é preciso possuir um knowhow juridico que, muitas
vezes, o quadro de funcionarios publicos néo dispde.

Logo, a assessoria de empresa especializada para o setor de controle interno € importante
para garantir, com a devida orientacéo, de que os procedimentos administrativos de gestao
sejam executados de forma correta com total atendimento da legislagdo vigente, evitando
assim desperdicio de recursos ptiblicos, bem como penalizagdes dos agentes publicos em
eventuais cometimentos de irregularidades, j& que todas as agbes executadas serao
inspecionadas por diversos 6rgdos de controle e fiscalizagao.

Entendendo que no momento essa municipalidade néo dispde de equipe técnica qualificada
para assumir atividades desta natureza, ou que embora houvesse, o apoio técnico é
indispensavel como ferramenta continua de orientagao segura para 0s mais diversos assuntos
introduzidos no cotidiano do setor de controle interno, necessitando, os agentes publicos
envolvidos, de constante orientacdo na elaboragdo dos procedimentos administrativos a fim
de estarem dentro da sua legalidade e consondncia com a legislagdo vigente.

Por fim, justifica-se a necessidade da contratagdo pretensa para se ter a disposicéo
permanentemente, apoio técnico qualificado em todos os momentos dos procedimentos
administrativos executados pelo setor de controle interno do municipio.

II - REQUISITOS DA CONTRATACAO;

Natureza da Contratagao:

Os servigos a serem contratados, em razéo de sua indispensabilidade, sdo considerados
essenciais e continuos.
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Duragio Inicial do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratagao é de 12 (doze) meses, contados da data da sua assina 0 ,

prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021. A
prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de
que as condi¢des e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com o contratado. Os Servigos estao enquadrados como servigo continuado tendo
em vista que sdo de necessidade cotidiana para a execugao das atividades precipuas para o
funcionamento da maquina publica, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa
considerando este Estudo Técnico Preliminar.

Sustentabilidade:

Os servigos pretensos ndo possuem praticas de sustentabilidade por se tratar apenas de
natureza intelectual.

Transicdo Contratual:

Pelas caracteristicas da contratacdo, onde ndo ha transferéncia de conhecimento, tecnologia
ou técnicas empregadas, bem como néo podera haver a sublocagao do servigo, entdo néo ha
a necessidade de transigdo contratual.

Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade do Orgdo Demandante:

Para atender a demanda das Diversas Unidades Gestoras a empresa deve conhecer
profundamente:

A relevancia e as atribuicdes pertinentes a todos os agentes publicos que participam
diretamente nas diversas funcdes desempenhadas pelo setor de controle interno;

A formulacdo de relatérios e pereceres técnicos acerca dos diversos temas relacionados ao
setor de controle interno para a boa tomada de decisdo dos gestores municipais;

A argumentagdo com competéncia para a elaboracdo de respostas as demandas de
informacdes solicitadas pelos gestores municipais, bem como para responder a
questionamentos promovidos por cidadaos, membros do ministério ptiblico e dos 6rgaos de
fiscalizacdo e controle;

A dimenséo dos riscos e penalidades que os agentes publicos envolvidos no processo de
contratagio podem sofrer quando de um eventual cometimento de atos ilegais, atuando
proativamente no sentido de orientar os diversos membros envolvidos no processo de gestao
do setor de controle interno para que eles ndo cometam nenhum ato de ilegalidade;

O atendimento de exigéncias legais para a manutengdo das certiddes de regularidade do
municipio de Morada Nova junto aos diversos 6rgaos de fiscalizago e controle;

Estratégias de comunicagdo para a manutengao de didlogo permanente com os agentes
publicos envolvidos nos processos desenvolvidos pelo setor de controle interno para o
esclarecimento de ddvidas nas decisdes a serem tomadas.

III. ATIVIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS:
II1.1. Da descricdo dos servigos de consultoria;
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a) Consultoria e orienta¢des de rotinas administrativas, fluxos de despesas, ori r;xtagéesi
técnicas administrativas de controle, visando aprimorar os expedientes necessdrios ao
controle interno;

b) Consultoria nos moldes da IN 01/2017 do TCE/CE;

c) Consultoria administrativa sobre os processos envolvidos atinentes do controle
patrimonial e orientagdo no acompanhamento e manutengdo do tombamento dos bens
moéveis e imdveis que compdem o patriménio do Municipio de Morada Nova;

d) Orientacdo e acompanhamento da elaboragio de guias de requisi¢bes de materiais,
orientagdo e acompanhamento do cadastro de materiais, conforme notas fiscais de entrada e
saida, controle de estoque, guarda em adequada ordem de armazenamento, conservagao,
classificacdo e registro de materiais, orientagdo e fluxos de procedimentos e rotinas relativas
aos bens e aquisigoes;

e) Orientacdes na elaboragéo de portarias necessérias ao controle interno;

f) Supervisio e acompanhamento de todas as fases dos processos administrativos de
despesas, no sentido de orientare dirimir ditvidas, incluindo consultas de carater preventivo;
g) Capacitagdo de servidores na operacionalizagdo, acompanhamento mensal, suporte
técnico especializado para entrada de dados e orientagdes técnicas, referente ao controle
interno do Municipio de Morada Nova;

h) Visitas periédicas para acompanhamento do funcionamento do controle interno através
de profissional técnico qualificados para acompanhamento e avaliagdo de resultados com
base na legalidade dos processos e controle do Municipio de Morada Nova;

i) Subsidiar o gestor com informagdes relacionadas ao funcionamento do controle interno. A
empresa devera coletar informagdes dos diversos setores que o sistema esta instalado e
oferecer relatérios sobre os controles implantados nos departamentos internos do Municipio
de Morada Nova;

j) Disponibilizagdo de profissional para auxiliar o municfpio nas atividades de alimentacao
de dados e acompanhamento gerencial do municipio, assim como assessorar no controle
interno da Administracao;

1) Promover capacitagéo (oficinas, palestras e explanagdes) sobre controle interno, realizar
acompanhamento dos controles implantados e registrar problemas na operacionalizagéo do
fluxo sistémico. Todo material usado na implantagéo é de responsabilidade da contratante;
m) Consultoria de forma auxiliar na implementa¢do e no cumprimento as normas e
regulamentos de controle interno, visando a legalidade dos atos de que resultem na
realizacio da despesa, assegurar a protecdo dos ativos e a veracidade dos componentes
patrimoniais, garantir a observéncia da validade, legalidade e regularidade das transagdes,
prevenir praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, malversacdo, abusos, desvios
e outras inadequagdes, possibilitar a eficicia da gestdo e garantir a qualidade da informagao,
garantir a execugdo dos planos e politicas definidas pela Administracao;

o) Consultoria visando a eficcia da gestdo e garantir a qualidade da informagao, garantir a
execucdo dos planos e politicas definidas pela Administragdo cumprimento as obrigagdes;
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p) Consultoria acerca de normativos de procedimentos e métodos para a gestao local he ¢
for pertinente ao controle na Administragao Publica;

q) Capacitagdo nas diversas 4reas de controle, de forma a preparar o servidor publico a
desenvolver sua atividade institucional com autonomia, criando competéncia e habilidades
para desempenho das fungdes previstas no Sistema de Controle Interno;

r) Treinamentos técnico-operacional periédicos ou sempre que requisitado, aos servidores
que compdem o Municipio de Morada Nova, visando a orientagdo, acompanhamento e
execucdo dos procedimentos legais, de forma a zelar pela qualidade e regularidade na
aplicagdo dos recursos publicos, tornando-os aptos a executar o sistema de controle interno;
II1.2. Da descri¢do dos sistemas:

Dos sistemas em geral:

O sistema a ser fornecido deverd ser composto por subsistemas desde que atendam aos
requisitos de funcionalidades, que operacionalize em um tinico banco de dados, que estejam
no mesmo ambiente tecnolégico conforme descrito neste anexo e que sejam fornecidos por
um unico proponente. Em qualquer dos casos os subsistemas (modulos) devem ser
integrados entre si e trocarem informagdes conforme solicitado neste instrumento.

O sistema ofertado deverd constituir-se numa solugéo integrada, atendendo o controle das
funcdes de Gestao Governamental e Controle Interno.

O sistema pretendido devera possuir todas as suas funcionalidades em ambiente WEB, via
"browser" (Internet Explorer e/ou Mozilla Firefox e/ou Google Chrome), utilizando
(protocolo de seguranca que criptografa todos os dados trafegados entre o computador do
usuério e o da solucdo a ser utilizada) através da Internet com o objetivo de acesso as
informacdes de forma segura, seja por parte das empresas ou pela Administragdo municipal.
A licitante vencedora do certame deverd disponibilizar equipe técnica especializada para
auxiliar a Administracdo na defini¢do das varidveis que serdo utilizadas na parametrizagdo
do sistema durante a implantagdo, realizando as seguintes atividades:

A Implantacdo do sistema pela empresa contratada ndo podera ser superior a 15 (quinze)
dias contado a partir do recebimento da Ordem de Servigo Inicial, e sera executada conforme
cronograma proposto pela contratada para implantacdo do sistema contemplando,
obrigatoriamente, todas as exigéncias deste item e seus subitens;

A Contratante designard servidores municipais das areas de informatica, para apoio e
suporte aos técnicos da empresa contratada para implantagéo do sistema, bem como para
gerir o sistema apds sua implantagao;

Deverdo ser realizadas todas as simulagdes pela empresa Contratada em conjunto com a
Prefeitura, em que deverd ser demonstrado o perfeito funcionamento do sistema;

O treinamento dos servidores ptiblicos municipais envolvidos no processo para utilizagédo do
sistema e atendimento ao publico deverd, obrigatoriamente, contemplar as seguintes
atividades: A Contratante designard os servidores municipais que serdo treinados para
atendimento, esclarecimento e suporte aos usuarios do sistema que comparecerem a
Prefeitura;
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A empresa contratada devera oferecer treinamento e capacitagdo durante a Vig\éhti-é;&ii"'

contrato para os servidores que forem indicados pela Contratante, de forma a garantir
adequada e plena utilizagdo do sistema oferecido, em grupos de no minimo 03 (trés) e no
méximo de 5 (cinco) servidores;

- Sistema de Controladoria

O sistema de controladoria deve possuir total acesso aos processos que se encontra na fase
de an4lise, bem como acompanhamento de todas as fases do processo, indicando eventuais
responsaveis pelo setor;

O setor de controladoria deve analisar o processo completo eletronicamente antes da
efetivagdo da compra;

O sistema deve proporcionar a anélise de eventual fracionamento de despesas por
modalidade de licitacdo, contemplando o planejamento anual;

O sistema deve proporcionar a anélise do saldo de itens de compras e contratos;

O sistema deve proporcionar a andlise dos pregos destoantes praticados pela Central de
Compras do Municipio, ou qualquer outro setor vinculado aos servigos de compras;

O sistema deve alertar a secretaria competente sobre possiveis irregularidades quanto ao
controle de processos;

O sistema deve possuir ainda, acesso a todas as informacdes das secretarias com controle de
acesso do controlador por secretaria com acesso a: orcamento, almoxarifado, financas,
controle de processos, saldo dos itens, verificar cotacdes e discrepancia, verificar a
programagcao financeira, analise de dotacdo orcamentaria, ver fracionamento, controlar datas
de processos;

- Sistema de Contratos

Sistema totalmente web para acesso, com disponibilizagio de todos os dados para usuarios
com permissdes, podendo ser acessado de qualquer dispositivo que tenha acesso a internet;

O sistema deve possuir total controle de todos os contratos e aditivos;

O sistema deve alertar com antecedéncia para o vencimento dos contratos, indicando quanto
ao seu aditivo e/ou ao inicio de um novo processo de compras;

O sistema deve possuir total controle sobre as requisi¢des ao fornecedor, analisando sempre,
o saldo disponivel do contrato;

Deve possuir o controle de geragdo de contrato sob a ata de registro de pregos, controlando
o saldo de cada unidade;

Deve possuir todos os tipos de aditivos, alertando e controlando quanto a suas possibilidades
e utilizacao;

Deve possuir campo especifico para cadastro de fiscal de contrato por secretaria e contrato,
com atividades de inclusao e exclusao;

Deve gerar para cada fiscal, senha de acesso individual de acesso;

O sistema deve gerar o termo de recebimento e aceite a ser assinado pelo fiscal do contrato;

O sistema deve realizar o encerramento dos contratos seja por meio de rescisdo, revogagao
ou anulacg@o do contrato, ou ainda pela execugéo do objeto e prazo de vigéncia contratual;

- Sistema de Frota

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
Av. Manoel Castro, 726 — Centro - CEP: 62940-000 — Morada Nova — CE

CNPJ N°. 07.782.840/0001-00 0
http://www.moradanova.ce.gov.br \W

¥

/



MORADA NOVA

PREFEITURA

O sistema de frota deve possuir um painel dindmico com as informagdes de todos os veiciilos

por cada secretaria;

Possuir integracdo com os sistemas disponiveis de rastreamento (se houver), para
monitoramento de viagens, rotas, paradas, localizagdes e outras;

Deve possuir controle entre os veiculos proprios, locados e cedidos, alertando para
vencimento dos contratos dos veiculos locados;

Deve possuir total controle de contratos de fornecimento de combustiveis e suas alteracdes,
tais como: valor licitado por item, realinhamento de pregos, vigéncia do contrato, quantidade
contratada e utilizada;

O sistema deve se adequar a veiculos e outros tipos de equipamentos, tais como: maquinas
pesadas, bombas de sucgdo, e todo e qualquer equipamento ou meio de transporte que
necessite de combustiveis para o seu desempenho;

Deve possuir permissdes de acessos aos veiculos, de acordo com a Secretaria e/ou
departamento montados para a administragdo dos mesmos;

O sistema deve possuir requisi¢des de abastecimentos, totalmente digital, sendo impressa
apenas o abastecimento de fato;

O sistema deve impedir o abastecimento de quantidades maior que a requisi¢do cadastrada,
devendo ainda impedir a repeticdo de abastecimento da mesma requisigao;

O sistema deve possuir cotas de quantidades de litros de combustiveis para o controle de
veiculos, ndo autorizando nova requisigdo de abastecimento ap6s o uso da cota;

Deve possuir controle de uso e de abastecimento dos veiculos emprestados a secretarias;

O sistema deve possuir o controle de km, horas, entre outros, quando for o caso, para total
controle de gastos dos veiculos e equipamentos;

O sistema deve possuir todo o controle de viagens, controle de ocorréncias, nome do
motorista, km do veiculo no ato do abastecimento, controle de ocorréncias, controle de
manutengdes que alerte quanto o término da garantia e/ou a necessidade de troca do item
adicionado;

Fornecer relatérios de abastecimento por secretaria, por veiculo, por motorista, de
quantitativos, por periodo e outros.

- Sistema de Almoxarifado

O sistema de Almoxarifado deve ser parte integrante do sistema, responsavel pela
organizagio da base de materiais do municipio, permite controle de almoxarifados por
unidades e Unidade Or¢amentaria;

Deve classificar os materiais adquiridos de acordo com o grupo e subgrupo definidos na
Portaria 448 STN, o que garante uma melhor organizagao no controle e pesquisa dos mesmos;
O Almoxarifado deve ter a possibilidade de receber as entradas a partir da Ordem de Compra
emitida por um processo de despesa previamente aprovado pela controladoria. As Entradas
manuais podem ser permitidas desde que controladas;

O sistema s6 deve permitir as saidas através de atendimento de Requisi¢des feito pela
unidade solicitante, possui Inventario para ajustes de Saldos e Transferéncia de saldos entre
unidades, unidades orcamentarias e almoxarifados;
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Cada unidade s6 podera consultar e manipular itens que séo da sua unidade e os almoxarifes.—"

e controladoria podem visualizar todas as unidades;

O sistema deve permitir controle de estoque critico, minimo, maximo e calcula o consumo
médio mensal;

O controle efetivo do sistema deve permitir estar com as fichas de prateleiras sempre
atualizadas e disponiveis a qualquer momento;

Controlar um ou mais almoxarifados, enviando e recebendo informagdes on-line via Internet,
movimentando os estoques por um ou mais almoxarifados centrais ou isolados;

Controlar materiais em estoque que podem ser subdivididos em grupo de materiais,
subgrupo e produto. Controla produtos em forma de lotes por data de validade. Na saida do
material o sistema controla automaticamente o saldo de cada lote e qual lote deve sair
primeiro, de acordo com o vencimento;

Controle de movimentacio dos produtos para langamento de entrada, saida, consumo direto
e estorno de lancamento (entrada ou saida). O consumo direto gera uma entrada e uma saida
simultinea. O estorno retorna os valores do lancamento a ser estornado e néo altera o prego
médio (somente retorna o valor errado que foi langado);

Deve ser integrado com o sistema de Compras, permitindo pesquisar os pedidos e baixa-los
automaticamente para a movimentagdo sem a necessidade de redigitar os itens e valores.
Permite baixar uma quantidade menor de um pedido quando 0 mesmo possui mais de uma
nota fiscal e controla o saldo do pedido. Caso o pedido seja utilizado novamente, trara apenas
o saldo restante;

Permitir a exclusio de uma saida e a movimentagdo em qualquer data, possibilitando fazer
um lancamento com data retroativa, mesmo se o produto possuir movimentagao com data
posterior. Da mesma forma, realiza entradas, consumo direto e as saidas;

Emitir diversos relatdrios cadastrais e gerenciais, como almoxarifado, unidade de medida,
grupo, subgrupo, produtos, centro de custo, tipo de movimentagéo, 6rgdo, unidade
orcamentdria, fornecedores, relatérios de conta corrente, inventario, entrada e saida de
materiais, controle de data de validade, produtos com estoque abaixo do minimo, consumo
por centro de custo, recibo de requisigéo, etiqueta de produtos, balancete geral ou por
almoxarifado;

Controlar a utilizacdo e visdo das ferramentas do sistema de forma dindmica, por meio de
senhas, cadastro de usudrios e grupo de usudrios, possibilitando uma maior flexibilidade e
seguranga;

Informar o Consumo de Materiais por Setor, Consumo por Material / Grupo, Estoque Atual,
Requisi¢des por Funcionario, Evolugdo de Precos.

Dos resultados esperados com a contratagdo dos sistemas

a) Melhoria na capacidade da Prefeitura em atender aos seus objetivos de forma pratica e em
um menor tempo por meio da utilizagdo da tecnologia da informacao (TT);

b) Melhor aproveitamento da TI no atendimento da demanda por novas solugdes dos

sistemas contratados;
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¢) Melhoria no processo de gestdo dos recursos tecnoldgicos (hardware, sO w“a\geye/
aplicativos); e

d) Transparéncia e controle de atos administrativos;

e) Controle de aquisigdes (entrada e saida);

f) Processamento da folha de pagamento, transparéncia de atos de gestdo, langamento de
receitas e despesas e outros.

Relevincia dos requisitos estipulados:

Os requisitos solicitados sdo indispensaveis pois proporcionarao a contratacdo de
uma empresa altamente capacitada para o atendimento da necessidade do setor de controle
interno desta municipalidade.

IV — A ESTIMATIVA DO PRAZO DA EXECUCAO JUSTIFICA-SE NA NECESSIDADE
DE MANTER OS SERVICOS DE FORMA CONTINUADA PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES, PODENDO O CONTRATO SER PRORROGADO NOS TERMOS DA
LEGISLACAO VIGENTE.

Item Especificacdes Unid. | QOtd.

Secretaria do Planejamento e Finangas

Contratacdo de prestacio de servigos de consultoria técnica
01 especializada em controle interno, com sistemas informatizados de | Més 12
gestdo publica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

Secretaria da Administragao

Contratacio de prestacgdo de servigos de consultoria técnica
02 | especializada em controle interno, com sistemas informatizados de Meés 12
gestdo publica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

Secretaria de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

Contratagio de prestagio de servicos de consultoria técnica
03 especializada em controle interno, com sistemas informatizados de | Més 12
gestdo ptblica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

Secretaria da Saude

Contratacio de prestagdo de servicos de consultoria técnica
04 | especializada em controle interno, com sistemas informatizados de Més 12
gestdo publica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

Secretaria de Assisténcia Social

Contratacio de prestagdo de servicos de consultoria técnica
05 | especializada em controle interno, com sistemas informatizados de | Més
gestdio publica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova.
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Secretaria da Infraestrutura

Contratacio de prestagio de servigos de consultoria técnica
06 especializada em controle interno, com sistemas informatizados de
gestdo publica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR;

Foram realizadas pesquisas para a identificagdo das solugdes para a prestacdo de
servigos especializados em processamento de dados relativos a confecgdo e processamento
de informacdes do setor de pessoal e assessoria e consultoria em controle interno, sendo que
foi verificado que existem varias empresas capazes de atender a contratagao pretensa.

No que tange as contratagdes para o objeto em questdo, verificamos que foram
promovidas contratagdes similares no Ambito de outros érgdos de administragdes publicas
municipais, onde verificou-se a existéncia de solugdes compativeis/similares que podem vir
a dar atendimento aos requisitos e necessidades apresentadas no presente estudo.

Este levantamento apresenta alguns procedimentos licitatérios pertinentes ao servigo
de assessoria e consultoria na 4rea de processamento de dados relativos a confeccéo e
processamento de informagdes e assessoria e consultoria em controle interno publicos de
outros érgdos publicos municipais verificados no Portal de Licitagdes do tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara.

Esta gama de contratagdes sugere que a escolha para a contratagdo de uma empresa
para execugdo dos servigos acima mencionados € a solucdo ideal para o atendimento da
necessidade de prestagéo dos servigos almejados.

Ademais, ap0s 0s estudos, verificamos que sao contratados servicos similares que sdo
prestados de forma permanente e continua ndo podendo ser medido por quantidade de
medigdo, mas apenas pela execugao dos servigos e suas demandas mensais. Portanto,
percebe-se que este modelo de solugao é comumente utilizado em diversos érgaos publicos.

Neste sentido se nio for descortinada e enfrentada de forma técnica, juridica e com
observancia dos principios constitucionais que regem a administrag¢do publica, como um
todo, h4 a possibilidade de uma quebra em todo um essencial sistema de contratagdes que
dao auxilio e protegdo aos gestores ptiblicos bem como retardara a implantagdo de medidas
e acdes de protegdo da sociedade;

Deste modo, recomendamos que a administragio opte pela contratagdo de uma
empresa por meio de licitagdo publica, como a melhor solugdo de mercado para o
atendimento das necessidades das unidades administrativas do municipio de Morada Nova.

Analise das Alternativas Possiveis:

As unidades administrativas desta municipalidade estao sendo motivadas a invocar

o instituto da contratacdo indireta por meio de procedimento de licitagdo publica com o
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intuito de recrutar empresas do ramo do objeto pretendido para suprir a demanda existénte
de prestagdo de servigos especializados em assessoria e consultoria em Controle interno.

Para atender as necessidades das Unidades Administrativas, poderdo participar do
processo de contratagdo pessoas juridicas cuja finalidade e atividades descritas no objeto
social estabelecidos no ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, sejam
pertinentes e compativeis com a prestagdo dos servigos pretensos, conforme relagdo de
atividades a ser minuciosamente especificada no termo de referéncia do edital a ser
divulgado.

Toda empresa que possui solugdes de assessoria e consultoria em Controle interno
disponiveis no mercado, poderdo participar, cumpridas as exigéncias e condigdes do edital.

Justificativa Técnica:

A escolha da solucio de contratagdo de empresa especializada em assessoria e
consultoria técnica ao setor de controle interno se demonstra a mais adequada, pois pode-se
exigir no edital do certame que seja apresentada uma vasta comprovagao de qualificagOes
técnicas do quadro técnico da empresa que se responsabilizardo pela execugao dos servigos
onde dever4 ser comprovado a execugao de servigos similares pela futura contratada. Assim,
certamente serd contratada uma empresa com expertise na execucéo de todas as atividades
que envolvem o setor pessoal desta municipalidade.

Justificativa Econdmica:

A escolha da solugio de contratagio de empresa especializada em assessoria e
consultoria técnica ao setor de controle interno se demonstra a mais adequada do ponto de
vista econdmico pois geralmente ha grande redugdo de pregos em licitacGes de servigos
continuos, sendo este tipo de contratagdo mais vantajoso em relagdo a promogao de concurso
publico para a contratago de profissionais pessoas fisicas para o desempenho das atividades.

Conclusdo do Levantamento de Mercado:

Para atender a demanda objeto desta contratagio buscou-se outros tipos de solugdo
disponiveis no mercado, porém a tnica que atende € a contratagao de pessoa juridica com
equipe técnica qualificada para assessorar na execugao dos servigos de especializados de
assessoria técnica ao setor de controle interno por procedimento licitatorio.

E dado o tipo de objeto, a modalidade indicada é o Concorréncia, na sua forma
eletronica, sendo a mais adequada para esse tipo de contratagao, definida no art. 28, inciso L
da Lei n® 14.133/21.

Nzo hé situacdo restritiva de mercado em relagéo & quantidade de prestadores de
servico aptos a participar da competigao.

Pesquisa de Referéncias:
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As unidades administrativas estdo sendo motivadas a invocar o instituto da

contratagdo indireta por meio de procedimento de licitagdo ptiblica com o intuito de recrutar
empresas do ramo do objeto pretendido para suprir a demanda existente de prestagdo de
servigos especializados em assessoria e consultoria em Controle interno.

Para atender as necessidades das Unidades Administrativas, poderao participar do
processo de contratagdo pessoas juridicas cuja finalidade e atividades descritas no objeto
social estabelecidos no ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, sejam
pertinentes e compativeis com a prestacdo dos servicos pretensos, conforme relacdo de
atividades a ser minuciosamente especificada no termo de referéncia do edital a ser
divulgado.

Toda empresa que possui solugdes de assessoria e consultoria em controle interno
disponiveis no mercado, poderdo participar, cumpridas as exigéncias e condigdes do edital.

Com a nova lei de licitacdes, o certame deverd ocorrer por meio da modalidade de
licitacdo Concorréncia Eletrdnica do tipo menor prego.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO
ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO;

A anélise de mercado foi conduzida em estrita conformidade com o protocolo
administrativo de levantamento de valores, estabelecido pelo Setor de Compras, incumbida
especificamente para este proposito.

O processo de levantamento de valores deve observar diretrizes especificas quanto as
formalidades, meios, sequéncia e métodos de coleta, sendo a responsabilidade do setor de
Compras aderir a esses procedimentos minimos. Tendo como média obtida pelo setor
responsavel a importéncia de R$ 933.360,24 (Novecentos e Trinta e Trés Mil e Trezentos e
Sessenta Reais e Vinte e Quatro Centavos) conforme cotagdes em anexo.

Dessa forma, ap6s a conclusdo do processo de levantamento de valores, foi gerado o
mapa de pregos ou orcamento de precos (anexado ao presente estudo), apresentando-se,
assim, a estimativa para o objeto em questdo. Este documento servira como parametro para
orientar os limites de despesas e como referéncia durante o julgamento do certame.

Item Especificaces Unid. | Otd.

Secretaria do Planejamento e Finangas

Contratacio de prestagio de servicos de consultoria técnica
01 especializada em controle interno, com sistemas informatizados de Més 12
gestdo publica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

02 Secretaria da Administracao Més 12
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Contratacio de prestacdo de servicos de consultoria técnica
especializada em controle interno, com sistemas informatizados de
gestdo publica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

Secretaria de Educacio, Ciéncia e Tecnologia

Contratacio de prestagio de servicos de consultoria técnica
03 | especializada em controle interno, com sistemas informatizados de | Més 12
gestdo publica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

Secretaria da Satde

Contratacio de prestagio de servicos de consultoria técnica
04 especializada em controle interno, com sistemas informatizados de | Més 12
gestdo publica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

Secretaria de Assisténcia Social

Contratacio de prestagio de servicos de consultoria técnica
05 | especializada em controle interno, com sistemas informatizados de | Més 12
gestdo publica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova

Secretaria da Infraestrutura

Contratacio de prestagio de servigos de consultoria técnica
06 especializada em controle interno, com sistemas informatizados de Més 12
gestdo publica para atendimento as necessidades administrativas das
secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

VII - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO;

A descricio da solugdo como um todo, encontra-se especificada no Estudo Técnico
Preliminar — ETP e abrange a contratacdo de prestagao de servicos de consultoria técnica
especializada em controle interno, com sistemas informatizados de gestdo publica.

A contratacdo em tela visa dar continuidade a prestagdo que dao sustentabilidade as
atividades de gestdo ptiblica, em suas atribui¢des finalisticas, cabendo o prazo da prestagao
ser mediante as necessidades apresentadas pela Administragdo Publica.

A crescente complexidade das atividades governamentais, especialmente no que
tange as agdes de controle, exige busca incessante de mecanismos tecnolégicos e profissionais
qualificados para garantir a eficacia e eficiéncia na promogdo de servico de gestdo
educacional eficaz e comprometido em suas atividades fins.

Nesse contexto, a contratacio de uma empresa especializada na locagao de sistemas
de controle interno se apresenta como uma estratégia fundamental para as unidades gestoras
do municipio, visando otimizar suas operagoes € garantir uma uniformizagéo de controle e

qualidade, com meios necessarios continuidade.
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Para essa solugdo se faz necessario que na prestagao de servigos, a empresa coritratada
tenha minimamente 05 (cinco) profissionais, sendo: 01 (um) profissional contabil com registro
no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, 01 (um) advogado com registro da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, 01 (um) profissional administrador com registro no
Conselho Regional de Administragdo — CRA, todos com apresentacdo da sua respectiva
certiddo de regularidade e documento de identidade profissional, e com experiéncia
comprovada em “assessoria e/ou consultoria em controle interno”, comprovada através da
atestado de capacidade técnica em nome destes, e 02 (dois) profissionais de nivel superior
em informaética, todos com experiéncia na drea de “assessoria e/ou consultoria em controle
interno”, comprovada através de atestado de capacidade técnica em nome destes.
Profissionais estes essenciais na identificagdo e mitigacdo de riscos operacionais. Desta forma
poderemos assegurar uma eficiéncia operacional pois a futura empresa contratada devera
contar com uma equipe qualificada, com o objetivo de proporcionar maior agilidade na
gestdo da Prefeitura de Morada Nova, otimizando recursos e permitindo que as Secretarias
foquem em suas atividades fins.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO;

O art.40, Inciso V, alinea b) da Lei n® 14.133, dispde: “do parcelamento, quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”. Assim, as obras, servigos e compras
efetuados pela Administragdo serdo divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo da competitividade sem
perda da economia de escala.

A ordem instituida no dispositivo é clara no sentido de que o objeto seja parcelado a
fim de melhor aproveitar os “recursos disponiveis no mercado” e de ampliar a
“competitividade” do certame. No entanto, conforme se espera, a aglutinagdo da prestacao
de servicos especializados em controle interno, permitem o esperado ganho de escala,
permitindo menores custos durante a vigéncia contratual, bem como a centralizagdo da
gestdo contratual e operacional por parte das unidades administrativas, envolvendo o menor
ntmero de servidores dedicados, assim como mitigara o uso do controle interno para atuar
em outras atividades de interesse das Secretarias.

A Economia processual e administrativa no modelo proposto iré trazer os beneficios
financeiros para o projeto. Assim se justifica a contratagdo, por apenas uma empresa, por
melhoria do resultado.

O parcelamento do objeto iria trazer custos adicionais administrativos pelos motivos
explicitados anteriormente, ou seja, nio é conveniente e néo € oportuno o parcelamento para
garantir a padronizagdo dos servigos produzidos. Dessa forma, concluimos ser viavel e
producente para a Administragdo Publica o ndo parcelamento do objeto.
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IX - DEMONSTRATIVO DOS OBJETIVOS ALMEJADOS EM TERMOS DE EF1

~

E OTIMIZACAO DOS RECURSOS NO CONTEXTO DA CONTRATACAC K

SOLUCAO;

A contratacio de prestagdo de servigos na locagao de sistemas informatizados de gestdo
publica para atendimento as necessidades administrativas das secretarias municipais da
Prefeitura Municipal de Morada Nova, pretende alcangar os seguintes resultados:

- Melhoria da Gestdo Administrativa: A assessoria e consultoria proporcionara uma analise
detalhada dos processos administrativos das diversas secretarias municipais, visando
otimizar procedimentos, reduzir burocracias e aumentar a eficiéncia operacional.

- Compliance e Conformidade Legal: Garantir que todas as operagdes e processos internos
estejam em conformidade com as normas e regulamentos vigentes, especialmente a Lei n°®
14.133/2021, isso inclui a prevengdo de irregularidades e a promogao da integridade
administrativa.

- Transparéncia e Publicidade: Melhorar a transparéncia nas agdes da Administragao Publica
Municipal, assegurando que as informagdes sejam divulgadas de maneira clara e acessivel a
populagdo, cumprindo os principios estabelecidos no art. 5°, inciso IV da Lei n° 14.133/2021.
- Capacitagdo e Desenvolvimento de Servidores: Realizar treinamentos e capacitagoes,
conforme a estimativa preliminar, para desenvolver habilidades e competéncias dos
servidores municipais, fortalecendo a governanga e a gestao publica.

- Fiscalizacdo ao Controle Interno: Fortalecer os mecanismos de controle interno, por meio de
auditorias internas anuais e relatdrios gerenciais, visando a detecgdo precoce dos servigos e a
implementacdo de agdes corretivas.

- Integracdo entre Secretarias: Promover a integracdo e a cooperagao entre as diversas
secretarias municipais, assegurando um fluxo continue e coeso de informagdes e processos,
resultando em decisdes mais eficientes e eficazes.

- Economicidade e Racionalizacio de Recursos: Identificar oportunidades de redugao de
custos e despesas através da otimizagao dos processos e da racionalizacdo dos recursos
humanos e materiais disponiveis, em alinhamento com o principio da economicidade
previsto na legislagao.

_Melhoria dos Relatérios de Gesto: Produzir relatdrios de alta qualidade que proporcionem
uma visdo clara e precisa sobre o desempenho das secretarias, facilitando a tomada de
decisdes informada pela Administragdo Municipal.

- Planejamento Estratégico: Alinhar os processos internos com o planejamento estratégico do
municipio, garantindo que as agoes planejadas sejam eficazmente executadas e orientadas
para os objetivos institucionais.

Esses resultados atendem aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia, publicidade
e economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021, beneficiando diretamente o interesse
publico e aprimorando a Administracdo Municipal.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
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SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
CONTRATUAL;

Solicitar ao corpo administrativo ou técnico responsavel para acompanhar a execugao
do objeto.

XI - CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;
N3io sera necessario.

XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

Impacto: A solugéo é pautada por préticas sustentdveis, com requisitos de baixo
consumo de energia e consideracdo da logistica reversa. Ni&o héd impactos ambientais
significativos, e medidas preventivas sdo adotadas para garantir a eficiéncia e a
responsabilidade socioambiental ao longo da execugdo do contrato.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Tendo em conta a necessidade apontada nesse documento, a equipe de planejamento
concluiu durante a elaboracdo do estudo que a contratagao é viavel e atende a uma demanda
do municipio. Ademais, destaca-se a previsao desse desembolso do plano de contratagao
anual deste 6rgdo para o ano de 2026.

Morada Nova/CE, 11 de margo de 2025.

L\Q/U o D@Q Ca o AT
DIEGO LACERDA MAIA

PRESIDENTE
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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APENDICE AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto aos servigos continuos

Para a Instrugdo Normativa n® 5/2017 SEGES/MPDG, especificamente no seu art. 15, servigos
continuos sdo aqueles que "pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimbnio
publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missio
institucional". Nestas condi¢cdes, a Administragdo Publica, necessita de sistemas de gestdo
governamental, sendo necessario para auxilio na fiscalizagdo durante a execugao de controle,
tornando-se necessario a realizagdo e acompanhamentos constantes do pessoal responsavel,
através de mecanismos de que auxiliem no controle das mais diversas atividades
administrativas destes, tornando indispensével a sua continuidade, portanto, caracterizando
como servicos de execugdo continuada.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contrata¢des
publicas

Néo se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo
Nao se aplica. O processo em tela se enquadra como servigo.

d) Justificativa quanto a exigéncia da prova de conceito dos sistemas

A exigéncia de prova de conceito (PoC - Proofof Concept) em um processo de licitagao,
quando da exigéncia de sistema de informética necessério a execucéo dos servigos, € uma
prética fundamental para assegurar a qualidade, a eficicia e a adequagdo das solugdes
oferecidas as necessidades especificas do 6rgao licitante.

O §3° do art. 17 da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade de exigéncia de amostras
ou de prova de conceito como critério de julgamento nas licitagdes. Esse dispositivo
estabelece que: “Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo,
0 6rgdo ou entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise
e avaliacio da conformidade da proposta, mediante homologagio de amostras, exame de conformidade
e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificacbes definidas no termo de referéncia ou no Termo de Referéncia”.

A prova de conceito permite verificar se o sistema proposto atende de forma satisfatoria as
especificacdes e funcionalidades previstas no edital. Em casos de locagdo de sistemas, €
essencial garantir que a solugéo tecnoldgica oferecida seja compativel com as necessidades

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
Av. Manoel Castro, 726 — Centro - CEP: 62940-000 — Morada Nova — CE

CNPJ N°. 07.782.840/0001-00 -
http://www.moradanova.ce.gov.br %&ﬁ/\{



%! PREFEITURA

32 MORADA NOVA

da administragdo publica, evitando a contratacdo de um produto inadequad&ﬂjz"que»f:f},«,..;.?""‘

comprometa a execug¢do dos servigos.

A exigéncia de prova de conceito possibilita a avaliagdo da compatibilidade do sistema com
a infraestrutura tecnoldgica ja existente na administracdo puiblica. Isso € particularmente
relevante em processos de locagdo de sistemas, onde a integragao com outros softwares e a
adequacdo ao ambiente tecnoldgico do érgdo sdo fundamentais para o sucesso do projeto.

A prova de conceito reduz o risco de falhas na fase de implantagdo do sistema, uma vez que
permite testar antecipadamente as funcionalidades e identificar possiveis problemas ou
limitac¢Oes técnicas que poderiam comprometer a execugao do contrato.

Ao exigir prova de conceito, a Administragdo Publica assegura que todos os licitantes
apresentem solugdes que efetivamente atendam aos requisitos técnicos, promovendo maior
transparéncia e competitividade no processo licitatério. Isso evita a contratagao de servigos,
apesar de serem teoricamente adequados, ndo se mostram eficientes na pratica.

Portanto, a exigéncia de prova de conceito no processo de licitagdo para locagdo de sistema €
uma medida que visa assegurar a contratacdo de uma solucdo eficiente e adequada as
necessidades da administragdo, conforme autorizado pela legislagdo vigente.

e) Justificativa quanto a subcontratacao/sublocacao
E vedada a subcontratacio dos servicos, entretanto, é admitida a sublocagdo parcial dos
sistemas, limitado a 30% (trinta por cento) do quantitativo dos sistemas, considerando que a
subcontratacdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugdo complexa de
alguns sistemas, que por for¢a do mercado, existem pouquissimas empresas que tenham em
seu norral “Know-how”, totalidade e propriedade dos sistemas objeto do presente Estudo,
de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros no fornecimento, haja vista
os principios da especializagdo e da concentragao das atividades, motivos este que autoriza a
subcontratagdo parcial.
f) Justificativa quanto a garantia da proposta
Serd exigido a apresentagdo da garantia de proposta da proposta nos termos no artigo 58 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.
Como se sabe, a nova Lei de Licitagdes trouxe intimeras inovagdes no rito procedimental das
licitacdes de obras, dentre os quais podemos citar a existéncia de uma fase de lances e
negociacdo. Com isso ndo raras vezes alguns licitantes podem se aventurar e acabar por nao
manter a proposta langada perante a administracdo. Exigir garantia de participacdo em uma
licitagdo é uma prética comum e visa garantir a seriedade, comprometimento e idoneidade
dos concorrentes e pode ser justificado:
a) Reducdo de Desisténcias: A garantia atua como uma barreira para desisténcias de tltima
hora. Quando os concorrentes precisam apresentar uma garantia, ¢ menos provavel que
desistam do processo, o que pode garantir uma concorréncia mais consistente e justa.
b) Selecdo de Empresas Idoneas: A apresentacdo de uma garantia pode servir como um filtro
adicional para empresas idoneas, contribuindo para a integridade e ética nos processos
licitatorios.
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c) Estimulo a Competitividade: A exigéncia de garantia pode incentivar a participagdo de
empresas mais preparadas e competitivas, uma vez que a entrega da garantia demonstra
um investimento prévio no processo licitatdrio.

Assim, a prépria lei, na tentativa de assegurar a administracdo uma ferramenta que pudesse
obrigar licitantes aventureiros, que vencem as licitagdes e muitas vezes sequer comparecem
para assinar os contratos e assumir suas obrigagdes, bem assim garantir ao Poder Ptblico um
ressarcimento ou até o recebimento de eventuais penalidades impostas aos licitantes que nao
mantiverem a proposta, comportarem-se de modo inidoneo, de ma-fé ou cometerem fraude,
frustrando objetivo do certame, instituiu a possibilidade de se cobrar a “garantia pela
manutencdo da proposta”.

g) Justificar a vedagdo da participagdo de pessoas fisicas:

A vedagdo da participagdo de pessoas fisicas em processos licitatorios pode parecer restritiva,
mas se justifica por diversos motivos, principalmente relacionados a natureza complexa
desse tipo de servigo e a necessidade de garantir a seguranca juridica e a eficiéncia da
contratagao.

Capacidade Técnico-Operacional:

Manutencéo e Reparos: Pessoas fisicas, em geral, ndo possuem a estrutura e o conhecimento
técnico necessarios para garantir a disponibilidade e o bom funcionamento dos
equipamentos durante todo o periodo da prestacdo dos servicos e locagao de sistemas.
Responsabilidade Civil:

Seguros: A contratagdo de profissionais e sistemas especializados corroboram com
responsabilidades e riscos, adequados para cobrir eventuais danos causados a terceiros ou
ao patrimonio publico. Pessoas fisicas, por sua vez, podem nao ter condi¢des de oferecer as
mesmas garantias.

Indenizagdes: Em caso de acidentes ou danos, a responsabilidade civil da pessoa fisica pode
ser limitada, dificultando a obteng¢do de indenizagdes por parte da administragao publica.
Estrutura Empresarial:

Empresas especializadas possuem maior capacidade de garantir a continuidade do servigo,
mesmo em caso de imprevistos, como a necessidade de substituicdo de equipamentos ou a
contratacdo de pessoal adicional.

Planejamento: Empresas do setor costumam ter um planejamento mais robusto, o que facilita
a organizacdo da prestagdo do servigo e o cumprimento dos prazos estabelecidos em contrato.
h) Justificativa quanto a vedacgdo de participacdo de consorcio

Justifica-se a vedagdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a
forma de consoércio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo,
mediante a possibilidade de participacdo de empresas de pequeno e médio porte,
especialmente pelo objeto tratar-se de aquisicdo, ou seja, de objeto divisivel, onde a
pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades
para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas
postuladas no Termo de Referéncia e, as quais limitaram, tdo somente, as disposicoes
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constantes da Lei, condi¢Oes estas suficientes para a execugao de contratos dessa nature :
que nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consdrcio ndo trard prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formagao de consdrcios é admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condicdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que ndo
€ 0 caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administracdo visa aumentar o
universo de possiveis competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades
prospectada.
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MAPA DE RISCOS

Dados do Processo:

Contratacdo de prestagdo de servicos de consultoria técnica especializada em
controle interno, com sistemas informatizados de gestéo publica para atendimento
as necessidades administrativas das secretarias municipais da Prefeitura
Municipal de Morada Nova.

Fase de Analise:

« Planejamento da Contratagdo e Selegao do N Gestao do Contrato
Fornecedor
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR
Risco 0.'1;: ESTIMATIVA INADEQUADA DE PRECOS
Probabilidade: X |Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Meédio X |Alto
Dano(s):
Valores das empresas consultadas acima do prego de mercado, podendo dar prejuizo ao erario
municipal.
Acio(des) Preventiva(s): Responsavel:

Elaborar pesquisa de pregos com orgamentos confiaveis que representem Setor de Compras
a realidade mercadoldgica atual como os extraidos no ambito dos érgéos
e entidades da Administra¢ao Publica.

Acio(bes) de Contingéncia: Responsavel:

Verificar se a coleta de pesquisa de pregos com orgamentos sao confidveis Ordenador de

e representem a realidade mercadologica atual. Despesas
Risco 02: PLANEJAMENTO INSUFICIENTE

Probabilidade: Baixa Média X |Alta

Impacto: Baixo X |[Médio Alto

Dano(s):

N3o atendimento ao principio da motivagdo dos atos administrativos;

Execucédo do objeto em desconformidade com as necessidades das Unidades Administrativas;
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Impossibilidade ou atraso da contratagéo.

Acdo(des) Preventiva(s):

Justificar a necessidade dos requisitos técnicos exigidos, alinhando-se as
necessidades da contratagdo, principalmente quando implicarem em
reducdo da competitividade do processo de selecdo do prestador de
Servigo;

Elaborar Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudos Técnicos
Preliminares da Contratacdo e Termo de Referéncia previamente ao envio
dos autos para analise juridica;

Avaliar se os requisitos exigidos sdo os estritamente necessarios e
justificdveis para o atendimento das expectativas da contratagao proposta.

Responsavel:
Equipe de
Planejamento

Acdo(des) de Contingéncia:

Supressdo dos critérios restritivos e elaboragdo de novo planejamento da
contrata¢do e promover uma nova contratagao;

Elaborar Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudos Técnicos
Preliminares da Contratacio e Termo de Referéncia e logo em seguida
fazer o envio dos autos para andlise juridica, na condigdo de
determinantes para o prosseguimento da contratagao;

Aperfeicoar a elaboragio dos documentos de planejamento da
contratacdo exigindo apenas os requisitos estritamente necessarios e
justificdveis para o atendimento das expectativas da contratagao proposta.

Responsavel:
Equipe de
Planejamento e
Ordenador de
Despesas

Risco 03: CONTRATAR EMPRESA SEM~A DF:VIDA EXPERIENCIA E
QUALIFICACAO TECNICA
Probabilidade: X |Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio X |Alto
Dano(s):

Recebimento de orientagOes incorretas;
Penalizacdo dos gestores publicos por possiveis préticas irregulares.

Acdo(des) Preventiva(s):

Exigir das empresas interessadas documentos que comprovem a devida
experiéncia em consultoria da 4rea de controle interno, bem como a
expertise tecnoldgica em sistemas de gestéo governamental;

Exigir das empresas interessadas as devidas inscri¢oes nos respectivos
conselhos de classe;

Exigir a comprovagdo de experiéncia minima de 01(um) ano na execugao
de atividades compativeis com as descriminadas no Termo de Referéncia.

Responsavel:
Ordenador de
Despesas, Equipe de
Contratagao e
Procuradoria do
Municipio
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Verificar se a empresa contratada ndo possui historico de penaliza¢des em
6rgdos onde ja prestou servigos.

Acao(des) de Contingéncia: Res%ﬁ?ﬁﬁﬁ:
Dar ampla publicidade ao edital do procedimento licitatério em didrios Ordenador de
oficiais e em jornal de grande circulagdo estadual para atrair o maximo de| Despesas e Equipe de
interessados; Contratacao.

Submeter os autos previamente a Procuradoria Juridica do Municipio;

TTTTY PUBLICIDADE PRECARIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
p OCASIONANDO POUCA COMPETITIVIDADE

Probabilidade: X |Baixa Meédia Alta
Impacto: Baixo Meédio X |Alto
Dano(s):
Direcionamento da licitagdo;
Menor incentivo a competitividade;
Pratica de ato antiecondmico
Acdo(des) Preventiva(s): Responsavel:
Conhecer previamente o mercado fornecedor do objeto, com o fim de Ordenador de
verificar existéncia ou ndo de fornecedor exclusivo; Despesas, Equipe de

Contratacao e
Procuradoria do

Municipio
Acdo(des) de Contingéncia: Responsavel:
Dar ampla publicidade ao edital do procedimento licitatério em didrios Ordenador de
oficiais e em jornal de grande circulagdo estadual. Despesas

GESTAO DE CONTRATOS

Desperdicio de recurso publico; limitagdo da continuidade das
administrativas.

Risco 01: DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA
CONTRATADA
Probabilidade: Baixa X |Média Alta
Impacto: Baixo Médio X |Alto
Dano(s):

acdes das unidades

Ac¢ido(bes) Preventiva(s):
Acompanhamento e verificagdo da boa execugéo dos servigos.

Responsavel:
Fiscal do Contrato

Acdo(Ges) de Contingéncia:

Responsavel:
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Aplicagado de sang¢des previstas no contrato. Gestor do Contrato
Risco 02: ATRASOS DO INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL
Probabilidade: X |Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio X |Alto
Dano(s):
Atrasos no inicio da prestagao do servico objeto da licitagao.
Acdo(bes) Preventiva(s): Responsavel:
Acompanhar o prazo para inicio da execuc¢do dos servicos através das Fiscal do Contrato
datas definidas no cronograma de atividades/ordem de fornecimento.
Acao(6es) de Contingéncia: Responsavel:
Aplicar as sangdes administrativas previstas no edital/contrato. Gestor do Contrato
SERVICOS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS
NO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO DE
Risco 03: REFERENCIA DA CONTRATACAO, £ INCOMPATIVEL COM AS
ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE BAIXA
QUALIDADE.
Probabilidade: X |Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio X |Alto
Dano(s):
A solugdo nao atender as necessidades das unidades administrativas
Acao(bes) Preventiva(s): Responsavel:
Definir claramente as especificagdes dos servigos e relacio de atividades Equipe de
a serem executadas pela contratada. Planejamento
Acao(des) de Contingéncia: Responsavel:
Garantir que os servigos entregues sejam de acordo com as especificacdes,| Gestor do Contrato
realizar diligéncia e inspegdo técnica.

4. Responsaveis pela elaboracido do Mapa de Riscos:

Certifico que sou responsavel pela elaboragio do presente documento que materializa o
Gerenciamento de Riscos da presente contratacio e que o mesmo traz os contetidos previstos para
a contratagdo pretendida.

Morada Nova/CE, 11 de marco de 2025.
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ANEXO II - MODELO DA PROPOSTA DE PRECOS (PROPOSTA READEQUADA)
EM PAPEL TIMBRADO DO LICITANTE

A Prefeitura Municipal de Morada Nova.
Ref: Concorréncia n° .
Data e Hora de Abertura: as horas

Dados da Proponente:
Razdo Social:

CNPJ:

Endereco:

Fone:

E-mail:

Representante Legal:

Objeto: Contratagdo de prestagéo de servigos de consultoria técnica especializada em controle
interno, com sistemas informatizados de gestdo ptblica para atendimento as necessidades
administrativas das secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Morada Nova, conforme
as quantidades e especificagdes neste Termo de Referéncia, constante do Anexo I do Edital.

Item Objeto Unid. | Qtd | R$ VL Unit. | R$ VL Total

Secretaria do Planejamento e Finangas
Contratacio de prestagdo de servigos de
consultoria técnica especializada em

controle interno, com sistemas .

01 . . ~ i Més 12
informatizados de gestdo publica para
atendimento as necessidades

administrativas das secretarias municipais
da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

Secretaria da Administragao
Contratagio de prestagdo de servigos de
consultoria técnica especializada em

controle interno, com sistemas .

2 |, . - s Més | 12
informatizados de gestdo publica para
atendimento as necessidades

administrativas das secretarias municipais
da Prefeitura Municipal de Morada Nova.
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03

Secretaria de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia

Contratagdo de prestagdo de servicos de
consultoria técnica especializada em
controle interno, com sistemas
informatizados de gestdo publica para
atendimento as necessidades
administrativas das secretarias municipais

da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

12

04

Secretaria da Saude

Contratacdo de prestacdo de servigos de
consultoria técnica especializada em
controle interno, com sistemas
informatizados de gestdo publica para
atendimento as necessidades
administrativas das secretarias municipais
da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

12

Secretaria de Assisténcia Social
Contratacdo de prestagdo de servicos de
consultoria técnica especializada em
controle interno, com sistemas
informatizados de gestdo publica para
atendimento as necessidades
administrativas das secretarias municipais
da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

12

06

Secretaria da Infraestrutura

Contratacdo de prestagdo de servicos de
consultoria técnica especializada em
controle interno, com sistemas
informatizados de gestdo publica para
atendimento as necessidades
administrativas das secretarias municipais
da Prefeitura Municipal de Morada Nova.

12

Valor Global da Proposta: R$ (
Validade da Proposta: ( ) dias.
Prazo de Execugdo: 12 (doze) meses.
Observacgoes:

e O proponente declara que tem o pleno conhecimento, aceitagao e cumprird todas as
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e Independente de declaragdo expressa, fica subentendida que no valor prop‘S“S'.tésséfé;fé,ﬁ}
incluidas todas as despesas necessarias ao fornecimento, inclusive as relacionadas com:
- encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios e outros;
- tributos, taxas e tarifas, emolumentos, licencas, alvards, multas e/ou qualquer infragdes;
- seguros em geral, da infortunistica e de responsabilidade civil para quaisquer danos e
prejuizos causados a Contratante e/ou a terceiros, gerados direta ou indiretamente pelo
fornecimento.

Local/Data:

Assinatura Proponente
Carimbo da empresa/Assinatura do responsavel legal
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