COMERCIAL FJ DE ALIMENTOS
CNPJ N°48.767.433/00001-01 N° CGF 07110133-0

EMAIL: jrcomservicos1972@gmail.com
Contato comercial: 55 (85) 99855.99999 (WhatsApp)

ILMO(A) SENHOR(A)
PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA-CE.

ILMO(A) SENHOR(A) WAGNER LIMA DE ANDRADE

SECRETARIO EXECUTIVO DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
MUNICIPIO DE MORADA NOVA-CE.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 21.01.01/2025-SEDUTEC

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADO AO
ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE,
DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO E BASICA, DO
MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE.

HORARIO DA SECAO PUBLICA: 06 de Fevereiro de 2025, as 08:00 hrs. (Horario de
Brasilia).

COMERCIAL FJ DE ALIMENTOS, empresa da iniciativa privada, CNPJ n°
48.767.433/00001-01, situada a Rua Adélio Feijo, n° 30 Loja 03 — Boa Vista, Casteldo-Cear3,
vem respeitosamente a(s) V(s). Exa(s), por meio de seu (ua) representante (s) legal (is) Sr.
Francisco Junior Araujo, brasileiro, empresario, assinado e supracitado abaixo, trazer a baila o que

segue:

DA TEMPESTIVIDADE A IMPUGNACAO DO EDITAL

Podemos salientar a tempestividade desta peca, pois a data marcada para abertura da sesséo
de disputa do certame € o dia 06.02.2025 (quinta-feira), sendo hoje dia 31.01.2025 (sexta-feira)
isto €, dentro do prazo previsto de 03(trés) dias Uteis anterior a abertura, em observancia ao edital,
item 10.1:


mailto:jrcomservicos1972@gmail.com

10. DA IMPUGNA(.AO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por igregularidade na aplicagdo do art. 164
da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dfas tteis antes da data da abertura do
certame.

10.2. A resposta & impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento seré divulgado em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias teis, limitado ao tltimo dia atil anterior 2 data da abertura do certame.

10.3. Aimpugnacdo e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por forma eletrénica, pelo seguinte
meio: compras.m2atecnologia.com.br.

10.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

10.4.1. A concess3o de efeito suspensivo & impugnagdo é medida excepcional e deverd ser motivada pelo
agente de contratagdo, nos autos do processo de licitagdo.

10.5. Acolhida a impugnacdo, seré definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

11. DAS DISPOSICOES GERAIS \/
11.1. Seré divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.

11.2. Ndo havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizacdo do
certame na data marcada, a sess30 serd automaticamente transferida para o primeiro dia (til subsequente,
no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagdo em contrario, pela Agente
de Contratagdo/ Pregoeira.

Av. Manoe] Castro, 726 — Ceniro - CEP: §2540-000 - Morada Nova ~CE -

hitp:/fwesra.moradanova.ce pov.by



Como Norte a Lei de Licitacdes de N° 14.133 de 2021, vejamos 0

gue esta previsto:

“CAPITULO 11 - DOS PRINCIPIOS

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢Oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”



“CAPITULO |V — DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 9° E vedado ao agente puablico designado para atuar na area
de licitagBes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

’

contrato,;’

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como

a justa competi¢cdo”.

“TITULO V - DISPOSICOES GERAIS

“CAPITULO 11-B (CODIGO PENAL)
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Frustracdo do carater competitivo de licitacéo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo, o carater competitivo do processo licitatdrio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.”



Senhores, trazedo a baila tais informacGes, ja pedimos o afastamento no presente certame, das
especificacdes que estdo inseridas de forma erronea neste edital e em tese com suposto direcionamento,
ferindo assim ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitacBes e as sua alteracdes, e cujo seu
principal intuito é de evitar que ocorram  restricbes  desnhecessarias aos  possiveis
LICITANTES/PARTICIPANTES, dentre esses esta a nossa Empresa. Este edital busca sim a “PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA NO TOCANTE AQOS PRECOS”, conforme reza o que esta O EDITAL.: critério de
julgamento adotado sera o “MENOR PRECO POR LOTE”, observadas as exigéncias contidas neste Edital
e seus Anexos guanto as especificacdes do objeto.

Vejamos o termo de referancia referente a composicdo dos lote e suas gramaturas:

LOTE Il - CARNES/FRANGO/PEIXES

VALOR
ITEM DESCRIGAO QUANT. UNIDADE | UNITARIO

b (R$)

CARNE BOVINA FATIADA EM IMCUBOS (COXAO MOLE) - 1*
QUALIDADE, CONGELADA, PBODUTO SEM OSSO, COLORAGAO /
VERMELHA ESCURA, SEM PELE, SEM SEBO, NERVURA OU PELANCA,
NO MAXIMO 15% DE GORDURA, SEM PONTAS E ABAS. EMBA i
RIMARIA: EMBALAGEM TRANSPARENTE, UO D :
1 :éfgr:lm;)clﬁ ZOLDA LATERAL, EM PACOTES DE 1 KG, INVIOLADOS, 5.000,00 | Quilograma 46,23 231150,00
{NTEGROS E NAO DEVE CONTER CRISTAIS DE GELO NO INTERIOR. NA
ETIQUETA DEVERA CONTER A IDENTIFICAGAO DO FORNECEDOR,
PRAZO DE VALIDADE (MINIMO DE 06 MESES A PARTIR DA DATA DE
ENTREGA), INFORMACOES NUTRICIONAIS DO PRODUTO, N° DO
REGISTRO DO SIF, SIE OU SIM. SECUNDARIA: CAIXAS DE PAPELAO.
CARNE BOVINA MOIDA (MUW - 1* QUALIDADE, CONGELADA,

PRODUTO SEM 0SSO, COLORACAO VERMELHA ESCURAs SEM PELE,
SEM SEBO, NERVURA OU PELANCA, NO MAXIMO 1 E GORDURA,
SEM PONTAS E ABAS. EMBALAGEM|DA REGA PRIMARIA:

M TRANSPARENTE, A VACU NYLON POLI SOLDA
2 E;AT?EI;:AI\.?EM PACOTES DE 1 KG',Imm 8.800,00 |Quilograma| 34,55 | 304040,00
CONTER CRISTAIS DE GELOU NO INTERIOR. NA ETIQUETA DEVERA
CONTER A IDENT[FICA(.AO DO FORNECEDOR, PRAZO DE VALIDADE
(MINIMO DE 06 MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA),
lNFORMACéES NUTRICIONAIS DQ-PRODUTO, N° DO REGlSTR-O DO
SIF, SIE OU SIM. EMBALAGEM SECUNDARIA: CAIXAS DE PAPELAO.

VALOR
TOTAL (R$)

EM OBSERVACAO AOS ITENS 1 e 2 DO LOTE Il - esta sendo solicitado que os produtos venham

embalados em “’EMBALAGEM TRANSPARENTE, A VACUO DE NYLON POLI SOLDA LATERAL,
EM PACOTES DE 1 KG”.

PEDIMOS A IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTO JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAQO/CORPO DE NUTRICAO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DA PAUTA DESTE
PROCESSO, NO QUE TANGE TAL TIPO DE EMBALAGEM QUE NAO E MUITO USUAL NO
MERCADO INSTITUCIONAL, NESTE CASO EM TESE DIRECIONANDO O PROCESSO.




LOTE IV - ALIMENTOS NAO PERECIVEIS

VALOR VALOR
— DESCRICAO QUANT. | UNIDADE | UNITARIO | L oo™ o,
(R$) (%)

AMIDO DE MILHO - PRODUTO AMILACEO EXTRAIDO DE MILHO,
FABRICADO A PARTIR DE MATERIAS PRIMAS SAS E ISENTAS DE
MATERIAIS TERROSOS E PARASITAS, NAO PODENDO ESTAR UMIDO, | o o odama 53 05
3 | FERMENTADO OU RANGOSO. EMBALAGEM DA ENTREGA: CAIXAS DE |~ 49% iiiog! 329 93164

PAPELAO. O PRODUTO DEVERA APRESENTAR VALIDADE MINIMA DE
180 DIAS A PARTIR DA DATA DE ENTREGA.

DAITA DE ENIKEUA, Z
COCO RALADO - SEM AD)CAO DE ACUCAR E SEM MALTODEXTRINA;

ISENTA DE GLUTEN; EMBALAGEM ALUMINIZADA, NAO FURADA E
ESTUFADA, INVIOLADA, LIVRES DE IMPUREZAS, UMIDADE, INSETOS, o)
MICRORGANISMOS E OUTRAS IMPUREZAS QUE COMPROMETAM O
14 ARMAZENAMENTO; EMBALAGEM CONTENDO DADOS DO| 300,00 Quilograma 46,64 13992,00
FORNECEDOR, INFORMAGOES NUTRICIONAIS, DATA DE
FABRICAQAO, NUMERO DO LOTE, PESO LfQUIDO; O PRODUTO
DEVERA APRESENTAR VALIDADE MINIMA DE 180 DIAS A PARTIR DA
DATA DE ENTREGA.

FARINHA DE TRIGO COM FERMENTO - EMBALAGEM PLASTICA

ATOXICA E TRANSPARENTE, NAO FURADA E ESTUFADA, INVIOLADA, /P
LIVRES DE IMPUREZAS, L?O?DAADE, INSETOS, MICRORGANISMOS E

OUTRAS IMPUREZAS QUE COMPROMETAM O ARMAZENAMENTO;
EMBALAGEM CONTENDO DADOS DO FORNECEDOR, INFORMAGOES
NUTRICIONAIS, DATA DE FABRICAGAO, NUMERO DO LOTE, PESO
LIQUIDO; O PRODUTO DEVERA APRESENTAR VALIDADE MINIMA DE
180 DIAS A PARTIR DA DATA DE ENTREGA.

®
20 400,00 | Quilograma 9,18 3672,00

PLASTICA ATOXICA E TRANSPARENTE, NAO FURADA E ESTUFADA,
INVIOLADA, LIVRES DE IMPUREZAS, UMIDADE, INSETOS,
MICRORGANISMOS E OUTRAS IMPUREZAS QUE COMPROMETAM O
23 | ARMAZENAMENTO; EMBALAGEM CONTENDO DADOS DO| 4.500,00 |Quilograma| 11,01 49545,00
FORNECEDOR, INFORMAGOES  NUTRICIONAIS, DATA DE
FABRICACAO, NUMERO DO LOTE, PESO LIQUIDO; O PRODUTO
DEVERA APRESENTAR VALIDADE MINIMA DE 180 DIAS A PARTIR DA
DATA DE ENTREGA. ACONDICIONADO EM FARDOS DE 30 KG.

=0
LEITE EM PO INTEGRAL - VITAMINADO (A, C, D e, FERRO
E ZINCO, EMBALADO EM PACOTES DE/ 250G, PJASTICOS
Ll

FEIJAO DE CORDA - GRAWOS, ASPECTO NOVO; EMBALAGEM ?

v

ALUMINIZADOS, LIMPOS NAO VIOLADOS NTAM A
INTEGRIDADE DO PRODUTO ATE O MOMENTO DE CONSUMO. A
2 EMBALAGEM DEVERA CONTER OS DADOS DE IDENTIFICAGAO E

PROCEDENCIA, INFORMAGAO NUTRICIONAL, NUMERO DO LOTE,
DATA DE VALIDADE, QUANTIDADE DO PRODUTO E NUMERO DE
REGISTRO. O PRODUTO DEVERA APRESENTAR VALIDADE MINIMA DE
10 (DEZ) MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA NA UNIDADE

6.000,00 | Quilograma 51,72 310320,00

REQUSISITANTE
SAL REFINADO IODADO - CLORETO ODIO, SAIS DE 10DO, LIVRE
DE QUALQUER SUJIDADE. E LAGEM PLASTICA ATOXICA E
TRANSPARENTE, NAO FURADXE ESTUFADA, INVIOLADA, LIVRES DE
IMPUREZAS, UMIDADE, INSETOS, MICRORGANISMOS E OUTRAS a
IMPUREZAS QUE COMPROMETAM O ARMAZENAMENTO; 1.400,00 | Quilograma 159 2226,00

30 | EMBALAGEM CONTENDO DADOS DO FORNECEDOR, INFORMAGOES
NUTRICIONAIS, DATA DE FABRICAGAO, NUMERO DO LOTE, PESO
LIQUIDO; O PRODUTO DEVERA APRESENTAR VALIDADE MINIMA DE
180 DIAS A PARTIR DA DATA DE ENTREGA. EMBALAGEM
SECUNDARIA: FARDOS COM 30KG.

EM OBSERVACAO AOS ITENS 3,14,20,23 e 30 DO LOTE IV; especificacdes incompleta dos itens;
auséncia da gramatura usual do produto que se apresenta no mercado vigente de alimentos. Ja para o
ITEM 24, a gramatura apresentada ndo é a usual que se encontra no mercado vigente de
alimentos(exemplo: 200g; 400g; 750g; 800g e 1kg) em tese supostamente “direcionada”.

REQUEREMOS A IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS JUNTO A SECRETARIA DE

EDUCAGCAO/CORPO DE NUTRIGAO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DA PAUTA DO
PROCESSO, NO QUE TANGE AUSENCIA DE GRAMATURAS/GRAMATURA QUE NAO E




USUAL NO MERCADO, NO CASO O ITEM 24 EM TESE QUE ESTA SUPOSTAMENTE
DIRECIONADO.

LOTE V - MASSAS

VALOR
QUANT. | UNIDADE | UNITARIO
(R$)

VALOR

L TOTAL (R$)

DESCRIGAO

AR ORI M N M N r T s v v ey v e

.\>AO TIPO HOTDOG - PAO P CAHORRO QUENTE COM ?

NANDIOQUINHA, OTE DE 600G\ COM 12 3
INGREDIENTES: FARINHA DE TRI RIQUECIDA COM FERRO E
ACIDO FOLICO, AGUA, MISTURA DE MANDIOQUINHA, AGUCAR,
FERMENTO, SAL E REFORGADOR DE FARINHA. EMBALAGEM
PLASICA, TRANSPARENTE, ATOXICO, RESISTENTE, DEVIDAMENTGE
IDENTIFICADO COM 12 UNIDADES DE APROXIMADAMENTE 50C. A E
ROTULAGEM DEVERA ESTAR IMPRESSA DE FORMA CLARA E
INDELEVEL, NA EMBALAGEM PRIMARIA. PRODUTO SEM IMPUREZAS
QUE COMPROMETAM O CONSUMO

10.400,00 Pacote 10,47 108888,00

cm- PP a-

EM OBSERVACAO AO ITEM 2 DO LOTE V, a especificacio e a gramatura apresentada nio é a usual

que se encontra no mercado vigente de alimentos (EXEMPLO: 400G; 500G); em tese supostamente
“direcionada”.

REQUEREMOS A IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAOQO/CORPO DE NUTRICAO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DA PAUTA DO
PROCESSO, NO QUE TANGE A ESPECIFICACAO E GRAMATURA DO PRODUTO QUE POR
SINAL NAO E USUAL NO MERCADO, NO CASO O ITEM 2 DO LOTE V EM TESE ESTA
SUPOSTAMENTE DIRECIONADO.




Néo podemos nem devemos perder de vista que a licitacdo € um procedimento (um conjunto de
atos) pelo qual o Poder Publico, mediante critérios preestabelecidos, isonémicos e publicos, busca escolher a
melhor alternativa para a celebracdo de contrato sendo esse procedimento sem restricGes ou distingdes etc.
Trazemos ao centro desta discursdo que a impugnacéo é questao pacificada no &mbito do Tribunal de Contas
da Unido, cabendo lembrar que segundo a Sumula STF n° 347, o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico“— podendo, assim,
declarar a nulidade de qualquer ato e/ou procedimento adotado em uma licitacdo gque esteja em dissonancia

com seus preceitos e com a lei que a rege.

Destacamos que “supostos” direcionamentos seja de forma dolosa ou ndo em certames licitatérios é
assunto diuturnamente tratado pelo TCU, que em sua funcdo maior de fiscalizador da atividade

administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderac6es apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame
podera causar prejuizos ao Eréario, haja visto que, em principio, o
edital ndo observa os principios da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e da isonomia entre os licitantes,
uma vez que h4 indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.
Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de
R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” (
Decisdo 819/2000 — Plenério)

N&o devemos esquecer que a lei estd carregada de topicos de preocupacdo acerca da responsabilizagdo de

eventuais agentes responsaveis dos processos por permitir:

a) imposicdo de restricdes indevidas a ampla concorréncia;

b) elaboracéo imprecisa de editais €;

¢) inclusdo de clausulas que denotam o possivel direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo ao poder de cautela, os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
com os preceitos da lei de licitacdes, além das sancdes préprias administrativas previstas, "sujeitam-se a
responsabilidade civil e criminal”. Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e preferéncias

injustificaveis podem ser enguadradas criminalmente no artigo



337-F do Estatuto Licitatério (Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo licitatério: Pena de 4 a 8

anos, além de multa).

Para tanto é de grande valor tais fundamentos juridicos perante a sociedade brasileira, operadores
do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constitui protecdo ao sagrado interesse
publico maior — razdo esté suficiente a proclamar a retificagdo dos critérios adotados ao edital no tocante as
exigéncias que extrapolam os comandos legais, como ja expostos, e que sejam sim consoantes ao Art. 5° da
Nova Lei das LicitacGes (que prevé os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vincula¢do ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel).

Vejamos a seguir o que se pode entender por principio da razoabilidade na esteira da Constituicao
Federal e Lei 9.784/99:

“A APLIQAQAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE NO EXCESSO DE FORMALISMO
LICITATORIO E SUAS CONSEQUENCIAS

"Os juristas devem viver com sua €poca, se nao querem que esta viva sem eles.”.

Louis Josserand

A pratica dos operadores do direito, tem experimentado no Gltimo decénio de vigéncia da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que em vérios casos, ha uma forte tendéncia a supra valoragéo do principio da
razoabilidade.

Em inimeras chances isso ocorre em prejuizo da aplicagdo de outros principios de origem constitucional e
legal. Estes, por opgdo do legislador, uma vez positivados na norma, devem animar preferencialmente a

atividade administrativa na conducéo de processos de licitag&o.

O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerais regentes da Administragdo Plblica. Sdo os “principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O Estado tem o dever de licitar a compra, o fornecimento e a contratagao de bens, obras ou servigos . Tal obrigagdo é

orientada pelo principio da licitagdo publica, ao qual explicitou o Ministro llmar Galvao , do STF, quando disse:

A constituicdo Federal, no art. 37, instituiu principios destinados a orientagdo do administrador, na pratica dos atos
administrativos, de molde a garantir a boa administragdo que se consubstancia na correta gestdo dos negdcios
publicos e no manejo dos recursos publicos, no interesse coletivo, com o que também assegura aos administrados o
seu direito a praticas administrativas honestas e probas. (Cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional
Positivo. S8o Paulo: Malheiros, 2005, p. 561) (sem grifos no original)

Entre eles, figura o principio da licitagdo publica, previsto no inciso XXI do suso mencionado artigo, conforme o qual
“ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados

medida processo de licitacéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas



que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei...”.
Constitui este, corolario do principio da moralidade publica e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes com

o Poder Publico.

Aliter, frisa-se que a partir deste modelo constitucional, a Lei n. 8.666/93, editada para regulamentar o
inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do, prevé em seu art. 3°, que a “licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Pelo exame sistematico dos dispositivos constitucionais e legal acima transcritos, é possivel enumerar

diversos principios que o legislador positivou como norte para a atividade administrativa em procedimentos

Insta informar que o principio da eficiéncia, inserido no texto constitucional a partir da Emenda n° 19, de 04 de junho

de 1998, portanto instituido depois da edi¢do da Lei de Licitagdes, reforgou a tendéncia ja existente na pratica, na

doutrina e na jurisprudéncia, de busca pela qualidade nas contratagdes publicas. Realgou o entendimento de que o
mais vantajoso nem sempre é o mais barato, e que o mais barato pode ndo ser o melhor ou o mais eficiente.

Enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo legislador para a regéncia dos processos de licitagao,
encontra-se analogicamente o da razoabilidade, na vereda da Lei n° 9.784/99, que trata do processo administrativo,
que sendo posterior a Lei de Licitagfes, inova, trazendo ao contexto o disposto, no seu art. 2°, vejamos:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e

eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

[.]

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes ou

competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal de agentes ou
autoridades; [...]

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito aos direitos dos administrados;

[.]

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim

publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo. (sem grifos no original)

Por este diapaséo legal, entdo, percebe-se implicitamente que o principio da razoabilidade é notado na
concepcao mais moderna do Direito Administrativo, razao esta que contempla que principios juridicos ndo
positivados no diploma especial licitatdrio pelo legislador, como procedimentais das licitacdes publicas,
também sdo aplicdveis no processo licitatorio, de maneira subsidiaria, a fim de dar lugar a aplicabilidade ao
principio da economicidade.

Proficuo, assim, é declarar que o Direito em geral e o Direito Administrativo sdo riquissimos em principios



juridicos de regéncia. Todos eles construidos sobre sélidos fundamentos filoséficos, e que podem servir de
instrucdo ao aplicador da Lei, no momento de uma decisao sobre matéria de fato que ndo tenha sido objeto
de previsdo legal.

Merece, pois, pacificar, contudo, que os principios ndo mencionados nos dispositivos aplicaveis as
licitacBes, subsidiariamente podem instruir a atividade administrativa nos certames publicos, principalmente

guando se simplifica atos que ndo prejudicam a concorréncia, e se facilita procedimentos em favor da

maquina estatal.



O preceptivo e a definicéo dos principios regentes da atividade administrativa em matéria de licitagdo publica j& sdo
objeto de farta doutrina. Para uma melhor compreenséo destas palavras, porém, é bom que se diga apenas que 0

principio da razoabilidade deriva do principio da proporcionalidade, originario do Direito alem&o.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacéo dos valores juridicos tutelados pela
norma aplicavel a situacédo de fato. Como diz de Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a
“instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagdes que tornem
indtil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., So Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

A razoabilidade é comumente invocado para deixar de inabilitar ou de desclassificar concorrentes em certames

licitatérios, ainda quando presentes motivos reais e suficientes para as suas exclusdes das licitagdes. Na maior parte
das vezes, o principio da razoabilidade fundamenta decisdes de carater subjetivo mais que espraia finalidade
contundente a gestao efetiva.

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisdes no principio da razoabilidade vem, habitualmente, associado a
rejeicéo ao excesso de formalismo, quando do julgamento de documentos de habilitacdo ou de propostas técnicas ou
comerciais apresentadas por licitantes. Dai porque esta explanagdo conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto
do principio da razoabilidade, quanto no da rejei¢éo ao rigorismo formal, quando da aprecia¢do de documentos e
propostas em licitagdes publicas.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as a¢des dos agentes publicos na execucao das licitagdes. A

doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisGes administrativas que, a bem dos
demais principios regentes da Administracéo Publica, afastam a inabilitacéo e a desclassificagéo de concorrentes por fatos

irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os
pdem em posicao vantajosa em relacdo aos demais participantes.
As tematicas do excesso de formalismo, da irrelevancia das falhas e da aplica¢do da razoabilidade em licitacoes

publicas, foram objeto de decisdo unanime no ambito do Supremo Tribunal Federal:

RMS 23714 / DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 05/09/2000 Orgéo Julgador: Primeira Turma
Publicacdo

DJ 13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00226
Parte(s)

RECTE. : UNISYS BRASIL LTDA

ADVDOS. : SERGIO CARVALHO E OUTROS

RECDO. : TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

LIT.PAS. : PROCOMP INDUSTRIA ELETRONICA LTDA
ADVDA. : LUCIA REGINA TUCCI

ADVDOS. : LUIZ CUSTODIO DE LIMA BARBOSA E OUTROS

Ementa



EMENTA: Licitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora que,

por sua irrelevancia, ndo gera nulidade.

Indexagdo

AD0634, LICITACAO PUBLICA, EDITAL, VIOLACAO, ALEGACAO,
DESCABIMENTO, NULIDADE, INEXISTENCIA, TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, CONCORRENCIA, URNAS ELETRONICOS, COMPONENTES,
PRECOS UNITARIOS, ENUMERACAO, INSTRUMENTO EDITALICIO,
EXIGENCIA,
PARTE VENCEDORA, DESCUMPRIMENTO, MERA IRREGULARIDADE FORMAL,
OCORRENCIA

Legislacéo
LEG-FED CF  ANO-
1988 ART-00037 INC-
00021
CF-1988 CONSTITUICAO
FEDERAL LEG-FED LEI-008666
ANO-1993
ART-00003 ART-00007 PAR-00002 INC-
00003 ART-00047 ART-00065 PAR-00003
LEG-FED LEI-009893 ANO-1999

Observagédo

Votagdo: unanime.

Resultado: desprovido.

Acordéo citado: ADIMC-651; RTJ-143/502.
N.PP.:(16). Analise:(LNT). Revisio:(RCO/AAF).
Inclusdo: 16/02/01, (MLR).

Alteracdo: 13/09/04, (NT).

Doutrina

OBRA: TRATADO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
VOL-3 AUTOR: JOSE CRETELLA JUNIOR

EDICAO: 1967 PAGINA: 108

OBRA: DIR. CONSTITUCIONAL

POSITIVO AUTOR: JOSE AFONSO DA

SILVA PAGINA: 561

fim do documento



Pelo transcrito € facilmente perceptivel a orientacdo do entendimento do STF pelo principio da razoabilidade, na

questdo em debate.

E, ainda, a doutrina mais autorizada assenta que o principio da proporcionalidade e o principio da razoabilidade dele
derivado instruem o exercicio do poder discricionario do agente publico. A discricionariedade, porém, em termos de
licitagcdo publica, ndo é absoluta e esta pautada pelos limites que a prdpria Lei de Licitagdes impds ao seu exercicio.
Em diversos pontos a lei faculta ao agente publico agir de uma maneira ou de outra; permite impor aos licitantes e a
propria Administragdo requisitos mais ou menos rigorosos; faculta também a formulagdo de exigéncias varidveis de
acordo com a complexidade e a relevancia do objeto licitado, sempre respeitada a espinha dorsal da Lei. O exercicio
dessas opgdes deve se dar na fase interna da licitacdo, quando a Administracdo definira, de acordo com suas
necessidades e com o interesse publico subjacente, o objeto a ser licitado, sua especificacdo, quantidade, qualidade,
prazo de execucdo ou de fornecimento, etc. Definird também quais exigéncias serdo opostas aos pretensos
concorrentes, para gue assim se minimizem os riscos de contratar com licitantes incapazes de concretizar o objeto, e

se asseaure a selecdo da proposta mais vantaiosa bara a Administracdo dentre aauelas formuladas por concorrentes
Nesse momento, a atividade do administrador deve ser instruida pelos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da rejei¢do ao excesso de formalismo, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro da

pauta da Lei, mas sempre objetivo de ampliar a0 maximo o espectro de concorrentes capazes de contratar com a
Administraco. Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE

FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
1. Ainterpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do

procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

(grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.
1. E excessiva a exigéncia feita pela administracio publica de que, em procedimento licitatdrio, o balango da empresa
seja assinado pelo socio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista

estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

[..

] 3Qprocedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel. a fim de possibilitar o maior nimero possivel de

concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. ) )
4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes formais. No particular, o ato

administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater

substancial.



5. Seguranca concedida.

(MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13.05.1998, DJ 17.08.1998 p. 7)
(grifos

N0SS0S)

Bem instruida, estdo assim, as bases da ja s6lida jurisprudéncia patria, porqué pelo qual ndo se deve apenar servidores
que de tudo fazem para prevalecer a finalidade da licitagdo, qual seja, a concorréncia e a isonomia, fundamentada na
perspectiva de acdo do poder publico, que muito das vezes fica entrevado por falta de ser alavancado em
procedimentos demorados, pelo principio da simplicidade, para alcancar-se a efetividade tdo esperada e prestigiada
quando os resultados do interesse coletivo sdo atendidos. E, que sé podem ser feitos pelo caminho da
discricionariedade de agentes intrépidos e sagazes, que por um enfoque distorcido acabam sendo vitimas de agGes de

improbidade infundadas.

Rogério Wanderley Guasti, Advogado do Siqueira Castro — Advogados, Mestre em Direito e Economia pela UGF/Rio,

MBA em Direito Tributario pela FGV/Rio, Professor da Faculdade Nacional.”

Vejamos:

“Consoante observa Marcal Justen Filho, as vedagdes fixadas a participacdo de determinadas pessoas nas
licitacOes sdo corolarios dos principios da moralidade e da isonomia, objetivando impedir que, de qualquer
forma (em especial pela restricdo ao universo de licitantes), seja frustrado o seu carater competitivo

(,,Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos™. 102 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 124).”



E Por fim, ressaltamos que sejam tomadas as devidas providéncias legais no tocante a afericdo e a
correcdo precisa das especificagdes imcompletas, defeituosas, suas similaridades, usuabilidade, correcdo
dos “supostos” direcionamentos que diga de passagem é CLAREVIDENTE E ILEGAL, afastando de
pronto tais excessos/formalismos evidenciados, razdo pela qual contamos com a compreensdao deste(a)

llustre Pregoeiro(a) e equipe de apoio.

A peca de impugnacao caso se faca necessario, serd encaminhada para 0s

Orgaos externo fiscalizatorios, de controle e competéncia das esferas Federal,

Estadual e Municipal, MP’s para que tomem a ciéncia dos fatos aqui

apresentados e expostos, para a devida providéncia legal no que concerne tal

litigio, e por se tratar de verba federal do PNAE.

DO PEDIDO

Diante ao exposto, Requeremos humildemente junto a esta competente comisséo que seja
acolhida de forma integral esta impugnacao, dando provimento e julgando-a de forma a proceder

e corrigir assim os tais “direcionamentos/inconsisténcias”, e ou praticas incoerentes no tocante a
composicao das especificacGes apresentadas nos lotes contestados e por fim uma posterior nova
data para o acontecimento do certame e com as correcdes necessarias, sanando assim todo e

quaisquer vicios e desta forma fazendo valer a redacdo da nova lei de licitacGes.

N. Termos,
Pedimos deferimento.

Fortaleza-Ceara., 31 de Janeiro de 2025.
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