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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACdESifb ,.
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE R

CONCORRENCIA ELETRONICA N° CE 006/2024-SEINFRA

Objeto: CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
EXECUTAR PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS NO BAIRRO
GIRILANDIA, ZONA URBANA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA, CONFORME, APRESENTACAO, MAPA DE
SITUACAO ESTUDOS TECNICOS, PROJETOS, QUANTITATIVOS, MEMORIA
DE CALCULO, PLANO DE EXECUGCAO DA OBRA, ESPECIFICAGCOES,
PLANILHAS DE ORCAMENTO, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO,
COMPOSICAO DEB.D., COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS, RELATORIO
FOTOGRAFICO E ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa M&C CONSTRUCOES LTDA, inscrita
no CNPJ n° 15.386.389/001-22, com sede na rua Jeremias Maia, n° 690 — bairro
Expedito Dibgenes, Jaguaribe/CE, por intermédio do seu So6cio Administrador,
Francisco Matos Cardoso, portadora do RG n° 2009010159139 SSP/CE e CPF n°
330.107.303-49, vem, perante V. Exceléncia, apresentar RECURSO no procedimento
licitatério em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1) DO RECURSO APRESENTADO

: Conforme consta no sistema, o prazo de apresentacao
de recursos € até 13/12/2024 as 00:00 horas devendo o presente, portanto, ser
considerado TEMPESTIVO.

2) DA INABILITACAO DA RECORRENTE
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O Agente de contratagio colocou a sé\gﬁir’it‘

justificativa para desclassifica¢do do licitante ora recorrente: e

“f & C CONSTRUCOES LTDA desclassificado.

Motivo: De acordo com o parecer técnico emitido pelo sv. Paulo Renan de Oliveira
Souza, declaro a empresa M & C CONSTRUCOES LTDA, desclassificada. Informo
ainda que, o documento enconira-se anexado a plataforma para conhecimento de
forma minuciosa dos itens de inexequibilidade apontados pelo responsdvel técnico”.

Embasou tal afirmacdo em parecer claborado pelo
Engenheiro Civil/Fiscal de contratos PAULO RENAN DE OLIVEIRA. Este, opinou
pela desclassificagdo da proposta sobre os seguintes argumentos:

“Ng andlise detalhada da proposta, foram observados
também, descontos excessivos em itens fundamentais para a execucdo da obra, que
comprometem a adequagdo e qualidade esperadas.

ltem 3.2: Cédigo C2893, Pavimentagdo em
Paralelepipedo com Rejuntamento (Agregado Adquirido), apresentou desconto de
38,81%, passando de R882,34 para R85 0,38.

Item 3.5: Cédigo C0836, Concreto Nao Estrutural
com Preparo Manual, apresentou desconto de 32,16%, com valor original de R§637,92
reduzido para R$432,79".

Fora juntado pela empresa ora Recorrente a sua
proposta final com a demonstragao da exequibilidade em campo proprio no sistema.

Assim, obedecido estd ao que solicita 0 instrumento
convocatorio.
3) DO MERITO

3.1 — Da proposta final conforme edital:

Assim dispde o instrumento convocatorio:
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& . DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA
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O item 8.2.4 ¢ assertivo em falar que a empresa s6 sera
desclassificada se ndo apresentar a exequibilidade.

No presente caso, restou juntado pela Recorrente a sua
exequibilidade, que foi questionada pelo Engenheiro em dois pontos tdo somente

quanto a valores, pois este afirmou que estaria com muito desconto em relagdo ao
mercado. ‘

Contudo, para se analisar tecnicamente tal questdo,
nido se pode simplesmente comparar oS valores apresentados com o prego médio de
mercado, uma vez que um prego muito baixo pode ser exequivel para um licitante €
para outros ndo, em razio de diversos fatores que podem causar influéncia sobre 0s
pregos propostos (produtividade, fornecedores, inovagdes tecnologicas, logistica,
localizacdo, etc), impossibilitando a determinagéo de uma regra padréo.

Sobre tal aspecto, merece destaque 0 ensinamento do
doutrinador Marcal Justen Filho, que assevera:

Existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida,
enquanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas mediante
remuneracdo mais elevada. Logo, ndo ha como estabelecer solugoes
padronizadas, aplicaveis a diferentes segmentos de atividades
econdmicas. Mesmo no dinbito interno de uma mesma atividade,
existem diferencas marcantes. Coimo 0s custos sdo diversos para cada
empresa e como cada qual apresenta uina estrutura operacional
distinta, é perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser
qualificada  como inexequivel para wma empresa e mereca
enquadramento distinio para oulra. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed., Sdo Paulo,
Dialética, p. 653).

No mesmo sentido, cita-se entendimento proferido
pelo Tribunal de Contas da Unifo, por meio do Acérdéo 148/2006 — Plenério, conforme
segue:
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Considerando que @ ine_\:equibilidade tem que Ser objetiv;miénte T
demonstrada, ndo sé prestando pard tanto a mera comparag&o‘-.coyi, 951_309 ‘.
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Igualmente, destaca-se O julgamento do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSIR UMENTO. LICITA cio E CONTRATO
ADMINISTRATI vo. TUTELA ANTECIPADA. SUSPENSJO DE
LICITACAO. ALEGACAO DE PROPOSTA INEXEQ UIVEL. ART. 48,
JEIL §1° DA LEI 8.666/93. - O Superior Tyibunal de Justi¢a tem
entendido que @ questdo acerca da inexequibilidade da propostd nao
¢é absoluta, mas relativa, quer dizer, deve ser analisada e comprovada
casuisticamente. - No caso, € irretocavel a decisdo atacada, pois,
como bem destacado pelo julgador de origem, ndo ha qualquer prova

b

nos autos que aponte sera proposta vencedora inexequivel, fato, alids,
que demanda dilagdo probatoria. - Ademais, também ndo hd
Jemonstragdo de risco ou de perigo de dano ao resultado il ao
processo, diante da auséncia de elementos que comprovem que @ |
vencedora da licitagdo ndo prestard 0 servigo objeto da licitagdo- i
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de ‘;
[nstrumento, N° 70076098748, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado enm:

12- 04-2018).

Ora, S€ existia tal davida, deveria 0 Agente de

contratagao solicitar que fosse comprovado que O Recorrente conseguiria comprar 0s
materiais por este valor, e ndo proceder 2 desclassificagdo do mesmo.

32-Da ossibilidade de garantia:

Empos, no item 8.3.2 temos:
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Jemals garantias & fveis, € nforme disposee 1O et 59 §5° da Lei 14.133/2021.

Tal garantia serve para que 2 administragao publica
venha se resguardar caso O vencedor ndo cumpra com suas obrigagdes. A fungdo €
justamente essa porque ndo se pode supor que um licitante vai descumprir com suas
obrigagdes e, €aso isso aconteca, tudo ja esta acobertado pela garantia oferecida.

_ Tal decisdo sobre @ exequibilidade da proposta, deve
ser apgiada em um entendimento que considere tanto 2 literalidade da lei quanto as
necessidades praticas da administragao contratante, partindo de uma visdo que nao
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somente respeita a norma, mas tambeém viabiliza a participagdo equitativa e competitiva /

dos licitantes, promovendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao., . . . \?/ rd
Portanto, o Agente de contratagdo pode ainda requeter——"

a garantia em comento, para que a administraciio ptblica venha a se resguardar, sem

ferir o direito de vencedor do licitante.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a 0
seguinte:
(...)
Il - o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometant a aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a
compreensio do conteudo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo
ou a invalidagdo do processo,

Todas as caracteristicas solicitadas foram enviadas na
proposta final, motivo pelo qual deve ser considerado como atendido o fim a que se
destina tais informagdes, que ¢ garantir a execucio do objeto de forma fiel ao que foi
solicitado em edital.

33 — DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA

Inicialmente, valido ressaltar os principios dispostos
na Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios :
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico, da probidade
administrativa, da  igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungaes, da
motivacdo, da vinculag¢do ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como 4s
disposigdes do Decreto-Lel 1n° 4.657. de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa € 0
confronto entre os licitantes, para que a selego aperfeigoe-se da melhor forma possivel,
o que se traduz na selegao mais vantajosa para a Administracio Publica respeitando-se
a igualdade entre os participantes.

Além disso, as regras utilizadas para julgamento das
propostas devem ser claramente postas em instrumento convocatorios, devendo ser
obedecidas em nome do principio da vinculag#o ao instrumento convocatorio.
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