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A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA~ CE,

PREGAO ELETRONICO N° 006/2024

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida &
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aracgatuba, estado de Sdo Paulo,
Inscrita no CNPI. n° 21.971.041/0001-03 ¢ Inscri¢do Estadual n.” 177.338.790.110, por intermédio de sua
representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-30, infra-assinada,
vem, respeitosamente, & presenga de V.SRA, vem respeitosamente 4 presenga de V.SRA., interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, isso pelos relevantes motivos de fato e razdes de direito a

seguir expostos:
ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A IMPUGNANTE ¢ empresa nacional, regularmente constituida, devidamente
qualificada e tecnicamente apta para licitar e contratar com a Administragdo Plblica em Geral. Atua no

coméreio atacadista e varejista de balangas e equipamentos médico-hospitalares.

Os produtos comercializados sfo identificados com selo de controle de qualidade
e devidamente certificados, atendendo integralmente as normas técnicas nacionais vigentes, emanadas

pelos 6rgdos competentes fiscalizadores e certificadores como INMETRO por exemplo.
DA APRESENTACAO DA IMPUGNACAO

Vale ressaltar que decisdo do Tribunal De Contas Da Unido € que a impugnacdo

deve ser recebida de forma eletrénica (e-mail):

O envio de impugnagdes e pedidos de informagdo por parte dos interessados em

licitagdo na modalidade prego eletrdnico deve ser permitido pela via eletrdnica,
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conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005. \\,____..,/

Acotrdio 2655/2007 Plenério (Sumaério)
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O TCU determinou a anulagdio de certame em razfo da exigéncia do meio de
envio de impugnagdes a via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no
5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente a
modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital de licitagdo, enderego eletrénico do
pregoeiro para envio de eventuais impugnagdes e pedidos de informagdes, em
atendimento ao que pregam os arts. 18 ¢ 19 do Decreto no 5.450/2005.

Ac6rddo 2655/2007 Plendrio

Logo, o meio apresentado se mostra devidamente cabivel.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO E DOS FATOS

O direito de petigio € um direito universal previsto na Constituigdo Federal:

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e &

propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - siio a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peti¢iio aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder;

Este direito visa a efetivar o poder de autotutela administrativa consubstanciado
na possibilidade de a Administragfio rever seus proprios atos, alcanganda aspectos de legalidade e mérito,

inerentes ao poder-dever geral de vigildncia da Administragfo Publica.
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O DEVER DE AUTOTUTELA, Segundo o § 2° do art. 62 da TEI®9.784/99,
demonstra que “o ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de rever de oficio o ato

ilegal, desde que ndo ocorrida a preclusio administrativa.”

A aplicabilidade deste dispositivo culminou com a formulagiio de duas stimulas,

as quais prescrevem que:

"a Administra¢do pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles nfo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagio judicial”

(Sumula 473, 8TF)

"a Administragio Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos"

(Stmula 346, STF).

Nesse contexto, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente peti¢io ¢

cabivel, uma vez que indica notéria ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisdo do ato.

Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador
deve (e ndo apenas pode) anul4-lo. A Administragdo atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37
da Constituiciio Federal), de modo que, se o ato é ilegal, tem o dever de preceder & sua anulagdo, ainda na

esfera administrativa, para o fim de restaurar a legalidade desejada.

Portanto, elencamos abaixo os motivos que conduzem a necessdria revisdo do ato

por manifesta ilegalidade:

Como_um_processo_licitatorio_demanda muito tempo e trabalho para ser

elaborado e executado, o minimo que 6rgfio precisa exigir e receber é um produto de qualidade e

com boa_durabilidade. Nio andou com o costumeiro acerto a Comissiio de Julgamento desta
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Licitacdo, ao_elaborar o descritivo e requisitos LOTE 03 , visto que deixou de consignar
EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DA BALANCA NO INMETRO (Selo inmetro) E VALOR DE
REFERENCIA INEXEQUIVEL.,

BALANCA DIGITAL DE VIDRO- COM CAPACIDADE PARA ATE 180 KG - REF78,70

As _especificacdes estabelecidas no edital “teoricamente” traduzem uma

balanca _de uso_doméstico/residencial sendo_que o érgao publico nfio pode utilizar-se de tal

produto que é restrito a uso doméstico e residencial.

As balancas domésticas normalmente sio de vidro ou pldstico e sdo balancas

de uso restrito a uso residencial e doméstico, nfio passaram pelo processo de certificacfio junto ao
INMETRO e nfo possuem SELO DE VERIFICACAO INMETRO, sendo que certificagio junto

ao oOrgdo ¢ requisito obrigatério para BALANCAS para pesagem HUMANA em
estabelecimentos de sagde (para seguranca do cidaddo) ou em qualquer aplicagio DE
PESAGEM dentro de um o6rgio publico (para seguranca do cidadio) pois balan¢a para

pesagem em orgiio publico ndo é de uso doméstico. O 6rgfio phiblico ndo pode adguirir balancas

domesticas com fim residencial..

Frisamos que a aceitacio da balanca sem CERTIFICACAO junto ao

INMETRO niio é compativel com a legislacio, uma vez que a exigénecia de certificacdo do
INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE

EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM: A certificaciio se faz
obrigatéria para equipamentos de medicfio ¢ independe da vontade do orgio comprador. Nio pode

o 6rgdo adquirir produto a revelia da legislacio seria 0 mesmo de comprar por licitacio CD pirata

ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do argio /consumidor

mas é ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEIL. Outro exemplo ¢ seria o mesmo que

comprar uma vacina nfio aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o ¢d seja original

e nem que a vacina seja aprovada pela Anvisa: essa obrigacfio é implicita no item. E uma ordem

legal que assim seja!
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Mol
A impugnaciio NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO, pois TRATA-SE DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO. E PARA
SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAQ, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL PARA QUE AS BALANCAS
ADOUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAQ pois é requisito_obrigatorio para

instrumentos de pesagem. Nio precisa exigir a documentacio de certificacio mas deve-se exigir que
oferte-se produto aprovado pelo INMETRO.

VALE RESSALTAR OUE SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A
OBRIGATORIEDADE LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO
INMETRO OU APROVADOS PELA ANVISA (para produtos controlados), DEVENDO NO
MOMENTO NA ANALISE DAS PROPOSTAS O PREGOEIRO FAZER TAL VERIFICACAO
DE CONFORMIDADE.

E A Portaria que comprova que o produto possui aprovagio/certificagdo no
INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq_classe=24&ind publico=&sel tipo_instrumen

to_medida=1-Balan%FE7a&sel_categoria=1-

Aprova%E7%E3od&deser marca=lider&descr modelo=&sel_tipo_ato_legal=&sel orgao regulamentado

r=&nom_orgao=&num_ato=&ano assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosu

I=

EXEMPLO DE PORTARIA=
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAD E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2008,

O Dirator de Metrologia Legal do Institute Nacional de Matrologia, Normalizagfo e Qualidads
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegagdo de compaténcia outorgada pelo Sanhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1291, conferindo-lhe
as atribuicdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentagio metroldgica aprevada
pela Resolucdo n® 11, de 12 outubro de 1953, do COMNMETRO, resalve:

Aprovar, para uso exclusive de pesagem de pessoas, os madelos P150M, P180M, P2001,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem ndo automatico, de equilibrio automatico,
elatrdnico, digital, classa de exalidao @ marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quands da reslizagdo das verificagdes metroldgicas.

A portaria de aprovagiio de modelo o documento que comprova que uma
balanca ¢é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme pode ser verificado no link

hitp://www.inmetro.zov.br/legislacao/pam/pd f/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n® 157 de 31 de margo de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metrolégico, que estabelece as condigdes que deverfio ser observadas na fabricago, instalagdo e

utilizagéio de instrumentos de pesagem nélo automaticos.

O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplicagdo da norma:

Objeto e campo de aplicagio
Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrolégico que estabelece as
condigdes minimas, bem como as operagdes de controle metroldgico, para

instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados
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"instrumentos", fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinagdio da massa para transagoes comerciais;

b) determinagdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneragéo, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

¢) determinagdo da massa para aplicacdo de uma legislagdo ou de uma
regulamentagéo, ou para execugio de pericias;

d) Determinagiio da massa na pritica de profissionais da drea da saide no
que concerne a pesagem de pacientes por razoes de controle, de diagnostico e
de tratamento, bem como na determinagiio da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

¢) determinagdo da massa para a fabricagdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinagio da massa quando da realizagiio de anilises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicologicas, ambientais, e
outras em que secja necessirio garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relacgdes comerciais, a proteciio do meio ambiente ¢ a saide e a
seguranga do cidadfio;

g) determinagdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no prego do
produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.
§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
dispositivo de predeterminagio de tara, dispositivo calculador de prego entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento & saide humana:
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Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a_regulamentaciio técnica, devem estar em conformidade

com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria ¢ Comércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliagio da Conformidade de produtos, de processos
e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servigos que ndo constituam objeto da competéncia de
outros érgdos e de outras entidades da Administragio Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevengio de praticas enganosas

de comércio, proteciio da vida e saiide humana, animal e vegetal, e com o meio

ambiente.

O INMETRO ¢é o érgdo responsdvel pelo estabelecimento de programas de
avaliacio da conformidade no Brasil. A certificagéo ¢ obtida através de prévia avaliagio da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele ¢ produzido conforme os critérios téenicos especificos, do
quais ¢ possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saude, seguranga e protegiio do meio

ambiente.

Os _gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade
nas aquisicdes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O proprio Tribunal de Contas da Unido

afirma em seu Manual de Licitacdes e contratos gue: “Quem compra mal, compra mais de uma vez

¢, pior, com dinheiro piiblico”.

Comprar produtos de alta qualidade € sindnimo de boa gestdo de recursos

pliblicos, pois nem sempre o produto mais econémico é o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-
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beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio publico de forma duradoura haverd uma real

economia que serd verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balangas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apds receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranga dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgio regulamentador, vez que a certificagdo ¢ obrigatéria (compulsoria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisi¢do de produtos em desacordo com a legislagdo em vigor.

o. a falha apontada deve ser considerada, sendo_ile al adquirir

equipamento que nio seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

0 MTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU
WEBSITE:
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Obs: presente recurso tem imagens que podem ndio ser suportadas pelo portal, des a forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints ¢ imagens

..Toda balanca utilizada para (ransagbes comerciais ¢ humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANGA

A fabricagio de qualquer equipamento de medi¢do obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual € o responsével por atestar se as ferramentas de

medigdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando_especificamente sobre a aplicacio de

balancas, € interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro € o 6rgdo
plblico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
a ele determinar quais sio as condi¢des minimas que um equipamento de medicdo precisa atingir para

entiio ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanga.

O INMETRO ¢ um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servigos. Além disso, vale
destacarmos que este Orgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protegdo a partir das diretrizes do INMETRO.

S0 vérias as funcdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

_elaborar ¢ exccutar as politicas nacionais de metrologia ¢ de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territério nacional;
-conservar os padrdes das unidades de medida;

_servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagio
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¢ Qualidade Industrial (Conmetro);
-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de produgfo internacionalmente reconhecidos.

Segue_abaixo as 5§ exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa
preencher, segundo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacio.

1. Lacre

O lacre de uma balanga ¢ colocado apés a colocagio de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos ¢ Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metrologicas da balanga.

2. Placa de identificaciio

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagdes basicas acerca de

sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informagdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificagio, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com enderego completo e CNPIJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricagdo da balanga,

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-niimero unico de série da balanga;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-ntimero e ano da publicago da portaria de aprovagdo de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanga suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balan¢a consegue mensurar.
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3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade
do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condigdes satisfatorias para a realizagdo do

processo de mensuragao.

4. Aprovacio de modelo

Ha vérios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanga tem o seu respectivo pardmetro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliagio de Modelo.

Nesta avaliagio o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢des metrolégicas da balanga

condizem com o que estd especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagOes que

comprovam a aprovagio daquele modelo em questio junto a0 INMETRO.

5. Verificagdo no portal PAM

A Portaria de Aprovagio de Modelos de Instrumento de Medigdo — PAM, € uma
base de dados que refine as portarias de aprovagio de modelos. Em outras palavras, é um tipo de registro

que arquiva todas as informagdes acerca da comercializag@o nacional de instrumentos de medigéo.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicio passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagdes técnicas

necessdrias para uma averiguagio de confiabilidade.
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Cabe destacar que a verificagfio no portal PAM € uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanga, isto é, em caso de dividas em relagdo & procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal ¢ fundamental para uma verificagdo segura.

hitp://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizaches, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificaciio do INMETRO lavrara auto de infracfio, o qual podera resultar em multa e apreensio

do produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o 6rgio

reafirma_gque as balancas adquiridas _por érgdo publico DEVEM possuir CERTIFICACAO
INMETRO REAFIRMANDO DE_MODO CLARO QUE APENAS BALANCA DE
BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAQ NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:
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Juridiea - Lider Balangas

De: Fale Copsica  INBMETRO <falecon
Enviado em: guanta-feira, 31 de maicds 2023 08
Para: Janidic liderbatancas.camlsr
Assunto: Respoita da Mensagem n” 13601

\Fal E-Q
ey

Mensagem n" 15681 racebidn om 29/08/20 2%,

Sua mensagen.
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gue, lermcs nos deparados Com inumesrnos catds @i fue D0 ergdos licladores
enian acslitanrgs equipamentos st qualquer verificagise. Inclusiee alguns
Iportades da Clvaa Asern quesfonamas, 56 A alguma potcibilicana de
v que isente o regeteverlicario do INKETRO: em especial de
enuipsmentss adgulidos pela Administrag S Poblica em gualsquer de suas
asleras, sopa niimipal, sstadual ou federal

Resposta do Fale Conoseo;

Frezazss bom dia

R0 ipspumantos O Melha ol contrlé legal do Inmetio,
cuter Porlana de Aprovagie de Modsis HinetraDime!, emaida
soim e Mateslagin Lagal (Dimal) do inmatro. antes da saram
iradas am isfrileno brasilaan

Dt w40, vamos a3 sscecles bslanonhas dumésticss de use i cozrdn,
kalnmeinhas periateis de pesar malas, “de peixeira’ (meia), de WC para dsa
domestos & oulras poucas excasdes, liwlas de tipos niia comer cas o nio
Indlusinais, peguening, =M Suh Madde,

Hzja temas Balapssn 8 ua em consullones de nUINCIHSas @ Medicas. qus
chaimals ds ancos do Bernpedanea”, gue tem aparancia dénten as do
WO [estas lberadas de Aprovesdc de Models), Inas se 1o DarA USD IMedlicd
dévein  ser  apieepdae  pelo  Inmelin  lamberm,  cbugathnmments. C
pravavelmenta a anviza tem la seus regulamenion pars extes natrumenios.

Temos mulln Imporlatad legal 8 contrabands O lnmetao ta, ein caiuiilo
eom b Aeosito Federal, contia estes oimes, mas B dificuldades sho IMenaay
& as arlimanhias dos orinvrosos mlndasas

Lirdagdes fmilay pof Oigies Publoss desen (develon) segudir as dirslizes
impustas pelo lnmetro (pela Legelatdo Brasileya), Mos meo ambsm nos @
dificil de cantrelar,

Caso SbEere 8lg0 Gue conskdare (998l 0 contip & Regulamentagia, ol
fauvor detiuncs b Ouvidora dg Inmislrg,

Atlenciosamarls

E por fim, apos questionamentos pela fabricante a0 INMETRO relacionados ao

PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nio aceitou os

fundamentos do recurso quanto a verificacdo do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Ainda ap6és questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificagio do INMETRO, que o0s equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Frisa-se que em fiscalizacGes. a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacio do INMETRO lavrara auto de infracdio, o qual podera resultar em multa e apreensio

do produto.

Diante dos argumentos acima apontados pode a administragdo diligenciar junto ao
INMETRO com o sr Jose Carlos Palmieri jepalmieri@ipem.sp.gov.br, chefe do IPEM DE
ARACATUBA;SP no Telefone (18) 3623-6354
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[ evidente que, em situagdes atipicas, o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado certo procedimento adequado para tanto. Percebido que hd um vicio, que hd um

defeito, que ha uma irregularidade, abre-se um processo para retificagio e ratificacdio do edital.

No caso de se constatar falhas ou inadequag@es do Edital que permitam processar
corregdes previamente & data de abertura das propostas, far-se-d alteragbes com conseqllentes

comunicagdes a todas as licitantes.

Apesar da Administragio estar estritamente vinculada ao instrumento
convocatério, pode a mesma alterar o seu teor quando existir motivo superveniente, de interesse plblico.

Nesse sentido, ao trabalhar a relativizagdo deste principio, elucida Didgenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagfo, tornam-se elas inalteraveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou

pontual para atender esta ou aquela situagfo. Se, em razdo do interesse publico,
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alguma alteragdo for necessdria, essa poderd ser promov vés de
rerratificagio do ato convocatorio, reabrindo-se, por inteiro, o prazo de entrega
dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitagdo e
proposta. Assim retifica-se o que se quer corrigir e ratifica-se o que se quer
manter. Se apenas essa modificagdo for insuficiente para corrigir os vicios de
legalidade, mérito ou mesmo de redagdo, deve-se invalidd-lo e abrir novo

procedimento.”
DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como & sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selegio da
proposta mais vantajosa para a Administragio e respeitando alguns principios, visando garantir assim,

principalmente, a igualdade ¢ a competitividade entre os licitantes.

Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de
execugdo do objeto do contrato, bem como a condigio de habilitagdo do pretendido vinculo juridico. E
necessario pontuar que o que se exige da Administragdo é que busque sempre a melhor proposta. Por
6bvio que uma proposta com valor reduzido em relagdo s demais a principio aparenta ser aquela que de

fato melhor represente o interesse publico. Todavia. tal pressuposto nfo reflete a realidade quando o prego

ofertado niio foi formulado com base nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de pregos apresentada pela Administrago Publica deve corresponder
a uma contraprestagio justa e razodvel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira
algum lucro. Tal estimativa de pregos ¢ impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos. Assim, 0
valor estimado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos
do produto, saldrio, os encargos incidentes sobre os saldrios, os insumos, taxa administrativa, lucros e
tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio insandvel de origem,
ficando o edital nulo de pleno direito ¢ seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicdvel ainda que seja
mantido o certame nas atuais condigdes.
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O valor nfo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo
do praticado pelas empresas que atuam nesse setor. Consoante jd afirmado, a Lei n. 14.133/21 prevé em
seu art. 59, inciso III, a necessidade de aferi¢do de pregos exequiveis durante o processo licitatorio. A
administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam vidveis e, para tanto, deve
certificar o prego por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com
os pregos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugiio do objeto
do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara
desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a contratagfio

por prego justo e razodvel. Nesse sentido, a licAo de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o prego mdximo fixado pode ser objeto de questionamento por
parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar
preco mdximo ndo € a via para a Administragdo inviabilizar contratagdo por
prego justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o mdximo
admissivel e produzir redug¢do que tornar invidvel a execugdo do contrato,
caracterizar-se-d desvio de poder.” (in Comentdrios 4 Lei de LicitagBes e

Contratos Administrativos, 11° Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a
realizagdio de nova pesquisa de pregos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com
empresas idéneas a fim de obter valores justos para a obten¢dio da média dos valores de referéncia. A
definido de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com pregos
inexequiveis pode atrair para o certame empresas que nido possuem capacidade de atender ao licitado, mas
que participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente
e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administragdo futura onerosidade excessiva.
O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar
as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO
6. Para a estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar o mercado. A propoésito, o Voto que conduziu o Acdrdido 2.170/2007 - TCU -
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Plenério, citado no relatério de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, mis: “Esse
conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitdveis" pode ser oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgéos pablicos — inclusos aqueles
constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto
para os gestores como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Piblica —, desde
que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.” Nesse sentido a ligio de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o
preco mdximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar prego méximo ndo é a via para a Administragdo inviabilizar
contrataciio por prego justo, Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo 0 méximo admissivel
e produzir redu¢iio que tornar invidvel a execugdio do contrato, caracterizar-se-d desvio de poder. (in

Comentérios Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* Edigo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou

inviavel, como prefere denominar:

Prego invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servigo. Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
a razdo de existiv de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro),
conduz, necessariamente, a ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de
menor porte. Sdo hipéteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a

repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

Assim, a especificacfio ¢ estimativa de precos apresentada pela Administracfo

Piblica_deve corresponder a uma contraprestaciio justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e

permitir que o contratado aufira lucro.
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Ocorre que, frente as especificactes técnicas apresentadas e rigorosas

expectativas do_edital e Administracfio, o valor estimado néo é condizente e fica aquém aos
custos_do_produto, sendo que niio existe no mercado NENHUMA BALANCA PORTATIL
PARA PESAGEM DE PESSOAS CERTIFICADA PELO INMETRO que apresente o valor

acima orcado. A Estimativa foi feita com base em uma balanca de uso doméstico/residencial

sendo_que o 6rgfo piblico niio pode utilizar-se de tal produto que é restrito a uso doméstico e

residencial.

VEJAMOS OS PRECOS DAS BALANCAS PORTATEIS
CERTIFICADAS PELO INMETRO NO MERCADO:

o ¢ Lex»x00Q
o » a s % A
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Como _pode ser observado acima no print as balancas marca Welmy,

Ramuza, Balmak, Lider possuem produtos de uso humano devidamente certificado pelo
INMETRO e o preco do produto é acima de R$1.000,00 sendo _que niio existe balanca com

INMETRO ao custo inferior a isso.
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As balancas domésticas (de plastico e/ou vidro) possuem preco muito

Insc. Est. 177.238.780.110 - C.N.P.J 21,871.041/0001-03

inferior porém sdo balancas de uso restrito a uso residencial e doméstico, ndo passaram pelo

processo_de certificacio_junto_ao INMETRO e nfio_possuem SELO DE VERIFICACAO

INMETRO, nio podendo esses equipamentos serem adquiridos por uma 6rgio publico para

esacem de humano/paciente is nfio sio balancas seguras nto ao peso obtido conforme ja
amplamente explanado.
b +
e T a . pe o 9 s me»00
= a B 1 [ 7 A

C I s
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Além da revisdo na descriciio, solicitamos revisiio no prego de referéncia

para as balancas dessa licitacfio, pois 0s mesmos niio se compactuam com 0 valor atual de mercado,

do qual somos uma revenda e o valor cotado (estimado) nfio cobre os custos e o preco de mercado
da matéria prima, custos, insumos e verificacio inicial (taxa metrologica junto a0 INMETRO).
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SOMENTE A TAXA INMETRO PARA BALANCAS
PORTATIL 150KG A 300KG CUSTA 165,40 :

:-. ’l- 3
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ASSIM O VALOR DO EDITAL E INEXEQUIVEL PARA BALANCA
APROPRIADA E APROVADA PELO INMETRO.

Cumpre destacar gue & notoria a finalidade principal de um certame

licitatério, onde o que se busca é a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a

Administraciio Piblica e que atende a legislacio ¢ 0 INTERESSE PUBLICO.

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temerdria, propensa a causar prejuizo
a0 erdrio, a Lei 14.133/21 que rege tal ato, traz em seu bojo todas os pardmetros necessdrios para que nao

haja AQUISICAO DE PRODUTO QUE NAO ATENDE A NORMAS LEGAIS DO INMETRO.

Por tais razdes, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como
um processo competitivo direcionado dentro da extrema legalidade, visando dois objetivos a serem
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perseguidos em qualquer procedimento de licitagdo: selecionar a proposta mais vaniajosa para a
Administragio e assegurar aos possiveis interessados tratamentos isonémicos, sem se afastar jamais dos

principios insculpidos no art. 5° e 9° na lei 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da efici€éncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregagdo de fungdes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentével, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;
Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratic-lo contra

disposigdo expressa em lei,
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Entendemos que a licitagfo piblica ndo visa atender os inleress&kaﬁﬁé'rlticulares,

mas sim sempre & satisfagio do interesse piblico, proporcionando & Administragio a possibilidade de
realizar o negécio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigdes, & contratagdo pretendida pela Administragéo. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Iicitacdo é o procedimento_administrativo mediante o qual a Administracdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse"”,

DOS PEDIDOS

Com base nos fatos ¢ fundamentos expostos, a recorrente vem mui

respeitosamente perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:

1. Seja aceito o pedido de impugnacio;

2. Seja realizada alteragio no descriivo PARA INCLUIR NOS
EQUIPAMENTOS DE_MEDICAQ (BALANCAS) A EXIGIENCIA DE CERTIFICACAO
INMETRO/SELO INMETRO E/OU APROVADO INMETRO, afim de garantir a aquisi¢do de um

produto de qualidade, alta performance, duravel e adequado para o uso;

3. Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores de
referéncia exequivel(conforme valor de mercado), junto de fornecedores sérios ¢ da area de atuagdo dos
produtos (balangas). de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital e com a devida
CERTIFICACAO INMETRO, nio retirando pregos na internet que variam constantemente ¢ ndo
costumam atender ao solicitado no edital, afim de ndo fracassar o certame que certamente demanda

trabalho desta comissiio;

4. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o

prazo inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.
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5. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca, o que se

levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida 4 autoridade hierdrquica imediatamente

superior conforme dispde o artigo 165 da Lei 14.133/21 para que analise e decida em iltima

Instincia, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando os trés
orgamentos para conferéncia da descrigdo do item e do valor apresentado, frente ao produto solicitado no
edital. A Administragdo ndo ¢ obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedéncia duvidosa,

ou s¢ja, de fabricantes que ndo se encontrem regulares perante a lei.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Aragatuba/SP, 02 de setembro de 2024

K.C.R.S. COMERCIO DE=__1_3::5{?11’%AMENTUS EIRELI EPP
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL

CPF 277.277.558-50
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