ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO PE-001/2024 - SAS

Interessado: EMANCIPAR ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, CNP] 14.839.123/0001-25.

I - Quanto & Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 18 de Abril de 2024 as 08h:00min

(horario de Brasilia)

No que diz respeito 4 aptesentagdo de impugnagoes e pedidos de esclarecimento ao edital,

nas modalidades de licitacio em espeque, o instrumento convocatério foi bastante claro:

4. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

4.1, Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por irregulatidade na aplicagdo
da Lei n® 14.133/2021, ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 03 (trés) dias tteis antes da data da abertura do certame, no enderego
eletrbnico citado no subitem 4.3 abaixo.

4.2. A resposta i impugnagio ou ao pedido de esclarecimento scrd divulgada por meio do
sisterna utilizado na realizacio do certame, no prazo de até 03 (trés) dias Gteis contado da data
de recebimento do pedido, limitado ao Gltimo dia Gl anteror 4 data da scssio phblica. As
respostas divulgadas vineulario os participantes e a Administragio.

4.2.1, Na impossibilidade de resposta & impugnagio no prazo citado no subitem 4.2, o Agente
de Contratagio podera adiar a abertura da sessio piblica, mediante aviso no sistema utilizado
na tealizagio do certame.

4.3, A impugnagio e o pedido de esclarecimento deveriio ser realizados exclusivamente por
meio eletronico, no endercco licitacaomn@eutlonk com, bt ou
hitps://bllcompras com/Home/PublicAccess  (Bolsa de Licitacdes e Leildes), com 2
informacio do n® do pregio, o Grgio ou eatidade promotor da licitagio e Agente de
Contratagio responsivel.

4.3.1. As impugnacdes apresentadas deverio ser subscritas por representantes legais mediante
comprovagio, sob pena do seu nio conhedimento,

4.4, As impugnagées de efeito suspensivo 4 impugnagio sio medida excepcional e deverio
serem motivadas pelo agente, nos autos do processo de licitagio.

4.5. Acolhida a impugnacfio, seri definida e publicada nova data para a realizagio do certame,
cxceto quando a alteraciio nilo comprometer a formulagio das propostas.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA 2 impugnagio manejada pela empresa acima

indicada.

[ — Quanto ao miérito
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De inicio, mesmo nio sendo necessaria tal afirmacao, destaca-se que a Munic
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo determinado.

A impugnante aduz que, “Foi publicado o Edital do Pregio N° PE-001/2024-8AS, tipo Menor
Preco por LOTE, Prefeitura Municipal de Morada Nova — Ceara, com a realizacio do referido certame no dia 18
de Abril de 2024 45 08h:00min (horitio de Brasilia) tendo o respectivo Pregio o objeto de “CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS, COM COMPROVADA
EXPFRIENCIA TECNICA, EM ASSESSORIA E CONSULTORIA, BEM COMO OFICINAS E
CAPACITACOES, JUNTO AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CMDCA, E, AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DOS IDOSOS — CMDI,
PARA EXECUCAO DAS ACOES PREVISTAS NOS RESPECTIVOS PLANOS DE ACAO E
APLICACAO, RESOLUCOES E LEIS MUNICIPAIS, ANEXO A ESTE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL,
CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA™.

Mais adiante, asseverou que com relacio aos seguintes itens do Edital: 1.2. A presente licitagio serd
realizada na modalidade de pregio eletronico, de acordo com o arrimado pelo art. 6°, inciso XLI; art. 28, inciso [;
art. 29, pardgrafo nico; todos da Lei n.° 14.133/2021, considerando a oportunidade de maior concorréncia e
competitividade aos interessados, a fim de oportunizar, igualmente, maior vantajosidade e economicidade ao ente
piblico ordenador na escala de pregos a serem ofertados, bem como pela oportunidade de descentralizagio
operacional da Secretaria demandante, viabilizando efetividade para concomitincia da execucdo; 7.5
QUALIFICAGAO TECNICA 7.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do étgio (ou empresa) emissor,
farnecido por pessoa juridica de direito publico, comprovando aptidio pelo concorrente para desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitagio em caracteristicas acompanhado da respectiva averbagio
devidamente registrado no CRA - Conselho Regional de Administragio, secgio da sede da empresa,
acompanhado do(s) respectivo (s) contrato(s), devendo conter, no minimo, as seguintes informages: 7.5.2.
Prova de Insericio junto ao Conselho Regional de Administragio — CRA, secgiio da sede da empresa, de acordo
na Lei Federal n® 4.769/65, Decreto Regulamentador n® 61.934/67. 7.5.3. Prova de inscrigio do(s)
responsivel(is) técnico(s), junto ao Conselho Regional de Administragio (CRA), acompanhado das respectiva(s)

carteira(s) profissional.

Neste ponto, de Igual forma, se insurge contra as disposigdes contidas no bojo do edital em
voga, mais precisamente:
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7.5. QUALIFICACAO TECNICA 7.5.1. Apresentar Atestado em papel tifithrade~do orgio
(ou empresa) emissot, fornecido por pessoa juridica de direito piblico, comprovande aptiddo
pelo concorrente para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagio em
catacterdsticas acompanhado da respectiva averbacio devidamente registrado no CRA -
Conselho Regional de Administragio, seccio da sede da empresa, acompanhado do(s)
respectivo (s) contrato(s), devendo conter, no minimo, as seguintes informagdes: 7.5.2. Prova
de Inscricio junto ao Conselho Regional de Administragio — CRA, secgio da sede da empresa,
de acordo na Lei Federal n® 4,769/65, Decreto Regulamentador n® 61.934/67. 7.5.3. Prova de
inscricio do(s) tesponsivel(is) técnico(s), junto ao Conselho Regional de Administragio (CRA),
acompanhado das respectiva(s) carteira(s) profissional.

Ao final, requereu:

a) A procedénci seu pleit licitando a i acio tem i edital

publicado pela Administracdo Publica

m o res ivo adiamen ssdo do pregdo.
E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante EMANCIPAR ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA - ME, pessoa juridica de dircito privado, CNPJ 14.839.123/0001-25, melhor NAO

sorte lhe assiste. Explico:
Calha discorrer acerca das razdes trazidas a lume, pela insutgente no tocante seu

questionamento acerca da exigéncia contida no item 7.5.1 e seguintes:

7.5. QUALIFICACAO TECNICA 7.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrade do bigio
(ou empresa) emissor, fornecido por pessoa juridica de direito publico, comprovando aptidio
pelo concorrente para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagio em
caractedsticas acompanhado da respectiva averbagdo devidamente registrado no CRA -
Conselho Regional de Administragio, secgio da sede da empresa, acompanhado do(s)
respectivo (s) contrato(s), devendo conter, no minimo, as seguintes informagdes: 7.5.2. Prova
de Inscricio junto a0 Conselho Regional de Administragio — CRA, seccio da sede da empresa,
de acordo na Lei Federal n°. 4,769/65, Decreto Regulamentador n®. 61.934/67. 7.5.3. Prova de
inscricio do(s) tesponsivel(is) técnica(s), junto ao Conselho Regional de Administragio (CRA),
acompanhade das respectiva(s) carteira(s) profissional.

Quanto a tais servicos, os quais foram descritos no edital em aprego, hd clara e patente
normatizacio, bem como entendimento jurisprudencial, que determine a obrigacio de inscricio ou
registro junto ao Conselho Regional de Administracio, e, conforme destacado, a norma geral
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preceituada na Nova Lei de Licitagbes determina que a documentagio relativa 4 qualifitncio-téenica
limitar-se-4 ao registro/ inscricio em entidade proﬁssional competente; logo, havendo esta, a
interpretacio ¢ a da exigéncia, o que decorre do préprio texto constitucional que traz a regra das
exigéncias “minimas”, ou seja, somente aquelas que so inerentes ao cumprimento do objeto que se

pretende alcancar.

E de curial importincia mencionar que a logica/exegese do art. 67, inciso 1, da Lei n®
14.133/2021 é de que a exigéncia de registro deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica
ou o servico preponderante da licitagio; e a atividade decorrente da contratagio em tela detém
pertinéncia com as atividades bésicas fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragio — CRA, que
justifique a exigéncia do registto neste. Logo, considerando o objeto do presente certame
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS, COM
COMPROVADA EXPERIENCIA TECNICA, EM ASSESSORIA E CONSULTORIA, BEM COMO
OFICINAS E CAPACITACOES, JUNTO AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA, E, AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DOS IDOSOS - CMDI, PARA EXECUCAO DAS AGCOES PREVISTAS NOS RESPECTIVOS
PLANOS DE ACAO E APLICAGAO, RESOLUGOES E LEIS MUNICIPAIS, ANEXO A ESTE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL, CONFORME AS ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES CONSTANTES
NO TERMO DE REFERENCIA., entende-se que a exigéncia preceituada pela clausula 9.8
(registro/inscrigio MENTE NO CRC-CONSELHO NAL DE CO LIDADE)
nio encontra guarida no disposto pelo art. 37, inciso XXI, da CF/1988 e pelo art, 3° da Lei n®
8.666/93, vez que estes asseguram que, no imbito dos processos licitatorios, as exigencias devem estar
em plena consonancia com o dever de garantir a igualdade de condigdes a todos os concotrentes, de

modo que devem se prestar a assegurar o cumprimento de obrigagoes.

A Lei n® 6.839/80 (que dispde sobte o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exetcicio de profissGes), determina, em seu artigo 1°, que o registro no conselho profissional deve levar

em conta a atividade bésica da empresa ou a natureza dos servigos prestados:

“Art, 1° O tegistro de empresas ¢ a anotagio dos profissionais legalmente habilitados, dela
encarregados, serdio obrigatdrios nas entidades competentes para fiscalizagio do exercicio da
diversas profissdes, em razio da atividade bisica ou em relagio aquela pela qual prntei%
SEVICOs A terceiros .
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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Na hipétese vertente, o edital tem como objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS, COM COMPROVADA EXPERIENCIA
TECNICA, EM ASSESSORIA E CONSULTORIA, BEM COMO OFICINAS E CAPACITAGOES,
JUNTO AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
CMDCA, E, AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DOS IDOSOS - CMDI, PARA
EXECUCAO DAS ACOES PREVISTAS NOS RESPECTIVOS PLANOS DE ACAO E
APLICACAO, RESOLUGOES E LEIS MUNICIPAIS, ANEXO A ESTE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL,
CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA, tendo como atividade bésica, as hipoteses daquelas definidas no art. 2°, da lei n°
4.769/65, regulamentado pelo art. 3% do decreto n® 61.934/67, podendo, dessa forma, ser obrigada, a

impugnante, a inscrever-se no Conselho Regional de Administragdo.

Enfim, é farta a jutisprudéncia e encontra-se pacificado o assunto, quanto a necessidade de
registto no CRA, das empresas que exercem sua atividade-fim no escopo dos atos privativos do

Administrador, como se depreende:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. REGISTRO. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. OBJETIVOS EMPRESARIAIS. RECURSO DESPROVIDO.
1. Estdo obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de Administracio as
empresas cuja atividade basica desempenhada ou em relagdo & qual prestem servigos a
— terceiros enquadre-se nas atividades privativas dos administradores. 2. Para que seja
exigida a obrigatoriedade do registto da empresa junto ao Conselho Regional de
Administragio ou a obrigatoriedade do fornecimento de documentagio para fins
fiscalizatérios, é necessdrio que sua atividade bdsica seja voltada a administragio,
mediante a consecugio das atividades estabelecidas no artigo 2° da Lei n® 4769/65. 3.
Hip6tese em que a atividade basica exercida pela empresa autota nio ¢ peculiar & area
da administragio, razdo pela qual nio estd obrigada ao registro ou submetida a
fiscalizagdo do Conselho Regional de Administragdo. 4. Apelagio desprovida. (TRF-4 -
AC: 50178582520204047108 RS 5017858-25.2020.4.04.7108, Relator: VICTOR LUIZ DOS
SANTOS LAUS, Data de Julgamento: 16/02/2022, QUARTA TURMA)

Dessa forma, a supramencionada exigéncia verificada no processo licitatério em aprego
pode atentar conta os principios da legalidade, da cficiéncia e da competicio, que se constituem como
condicio sine gua non is contratagdes publicas. Tais ptincipios tém por escopo que efetivamente o
Poder Piblico venha a, em tespeito i determinacio constitucional (art. 37, inciso XXI), assegurar
igualdade de condigdes a todos os concorrentes para a escolha da melhor proposta, considerando o

bindmio custo e beneficio.
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Dessa forma, as supramencionadas exigéncias verificadas no processo licitatério em aprego
podem atentar contra os principios da legalidade, da eficiéncia e da competicao, que se constituem
como condi¢io ke gua won As contratagdes publicas. Tais principios tém por escopo que efetivamente o
Poder Publico venha a, em respeito 4 determinagio constitucional (art. 37, inciso XXI), assegurar
igualdade de condicdes a todos os concorrentes para a escolha da melhor proposta, considerando o

binémio custo e beneficio.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacio, RECEBO-A, julgando-a no

segujntes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de EMANCIPAR ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA - ME, pessoa juridica de dircito privado, CNPJ] 14.839.123/0001-25, no tocante as razoes

apresentadas.
Mantenha-se a data agendada para a continuidade do presente certame.

Morada Nova-Ce, 16 de Abril de 2024.

}L\Rﬁc,ﬁ-‘“’l £ '7{QD M

WALLISON RABELO CRUZ
AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO
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