ESTADO DO CEARA \
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AOS RECURSOS A TOMADA DE PRECOS N° TP-003/2023 — SEINFRA

Recorrentes: BRANCA INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 01.204.150/0001-80 e PILARTEX CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob
on°42.211.559/0001-48,

1. RELATORIO

A empresa, BRANCA INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n. 01.204.150/0001-80, se insurgiu contra sua inabilitagAo, asseverando que apresentou toda

documentagéo requisitada.

Prosseguiu asseverando a decisio que ensejou sua inabilitagdo fora demasiadamente
exagerada, haja vista que ha aditivo de anexado no bojo que consta a cldusula 14, que enseja poderes
a um dos s6cios para representar isoladamente a sociedade andnima em tela. Requereu, por corolario,

sua habilitagfo pelas razdes esposadas.

PILARTEX CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 42.211.559/0001-48,
se insurgiu contra a decisdo que ocasionou sua inabilitagfo, tendo em vista, segundo a recorrente que
apresentou toda a documentagfio requisitada, como por exemplo o alvard de funcionamento. De igual
forma, asseverou a decisio mencionada fora demasiadamente formal e exagerada, segundo os %

principios licitatérios.

Ao final requereu a sua habilitagéo.
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2, TEMPESTIVIDADE

O manejo das presentes insatisfagdes recursais se deram de maneira TEMPESTIVAS.

Publicadas a interposi¢do do recurso, NENHUM interessado apresentou impugnagfo aos

IMESMOSs.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir,

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimacio do ato ou da lavratura

da ata, nos casos de:

a) habilita¢fio ou inabilitagfo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagfio ou revogaco da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscrigfio em registro cadastral, sua alteragfo ou cancelamento;

e) rescisdio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagfio dada

pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicagfo das penas de adverténcia, suspensfio tempordria ou de multa;

11 - representacdio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimag&o da decisfio relacionada com

o objeto da licitagfio ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragdo, de decisfio de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual ou

Municipal, conforme o caso, na hipdtese do §4°do art. 87 desta Lei, no prazo de 10

(dez) dias uteis da intimagéo do ato.

§ 12 A intimacfio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢" e "e", deste artigo,

exclufdos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso 11, serd feita mediante

publica¢iio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se

presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisfio, quando podera ser

feita por comunicagio direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,

podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razies de interesse piiblico,

atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderfio

impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias iteis.

§ 4% O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato

recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse

mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisfio ser

proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob

pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre

sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6* Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos

estabelecidos nos ineisos 1 e Il e no pardgrafo 3% deste artigo serfio de dois dias

lteis. (Inclufdo pela Lei n® 8.883, de 1994) (destacamos)
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Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos manejos apresentados.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsével deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliagio da documentagfio disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe

vedado levar a cabo exclusdes sumadrias e desarrazoadas.

Sobre os argumentos trazidos & lume, pelas recorrentes, MELHOR SORTE LHES
ASSISTEM, como se depreende a seguir:

Perlustrando-se os autos licitatérios em aprego, verifica-se que as razdes das recorrentes
merecem prosperar, pois em verdade as mesmas cumpriram com todas as exigéncias essenciais acerca

da qualificagfio econdmica e juridica.

As Licitagges Publicas séo regidas por leis, decretos, instrugdes normativas, portarias,
resolugdes e outras formas de regulagdo. Todos os licitantes e os 6rgos promotores de licitagdes
piblicas, sio obrigados a seguir o que determina a atual Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93), a Lei

10.520/02 ¢ diversos regulamentos (decretos), além de outras legislagdes.

Conforme estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93, “A licitaciio destina-se a garantir a

observincia do principio constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para

a administracio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentdivel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio a0

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
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De igual sorte, merece guarida as argumentagdes trazidas a lume pelas insurgentes, no
tocante ao excesso de formalismo arrimado com o entendimento doutrindrio e jurisprudencial mais
atual. Sobre a temética das exigéncias contidas em sede de instrumento convocatorio e o principio do

formalismo moderado, alguns apontamentos devem ser analisados, como se depreende:

Um dos principios que rege a administragéo ptiblica é o da legalidade, segundo o qual
cabe a0 administrador fazer apenas o que ¢ previsto em lei. Este principio, contudo, sofreu, ao longo
dos tempos, modificagdes em sua interpretagéo, na medida em que a aplicagfio da lei em sentido
restrito, pelo administrador, muitas das vezes, nfo resultava em escolhas legitimas, gerando prejuizos

a sociedade.

Dai exsurge a ideia de legitimidade, ou seja, para que o ato administrativo seja legal, ndo
basta que ele se submeta ao texto estrito da lei, devendo também comportar o ideal de moralidade e
finalidade publicas. Partindo-se desta premissa, verifica-se uma constante evolugdo nos
procedimentos licitatérios, os quais, até entdo, por possuirem extenso & rigido regramento,

engessavam o administrador publico na condugfio dos certames, e selegéio da “melhor” proposta.

E cedigo que para uma empresa integrar procedimentos licitatorios, e avangar nas fases
de classificagdo/habilitagio, a ela compete a apresentagio de intimeros documentos para
comprovagio das exigéncias dispostas em lei e edital — de modo que qualquer falha ou esquecimento
na entrega desta documentagdo pode ser fatal perante a Administragéio. Ocorre que, diante da tanta
burocracia, € natural que algo passe despercebido, ou mesmo que, para a comprovagio de
determinado requisito — tal como capacidade técnica, o licitante considere suficientes determinados

atestados, quando, para a comissdo processante, sejam necessarios comprovantes mais robustos.

Nesse contexto, a Lei n® 8.666/93, ao dispor sobre o procedimento de julgamento, preve,
em seu art. 43, §3°, que “¢ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitago,
a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada

a inclusdo posterior de documento ou informago que deveria constar originariamente da proposta”.
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Assim, dentro do rigoroso formalismo imposto pelo artigo supramencionado, deixando,
o licitante, de apresentar documento exigivel na proposta original, descabida a reabertura de prazo
para complementagfo, restando ao concorrente a exclusio do certame; a nfo ser que a comisséo,
diante de incertezas acerca de algum documento, instaure diligéncia, permitindo ao licitante uma

segunda chance de se manter na disputa.

Este formalismo rigoroso, todavia, enfraquece com o advento da Lei das Estatais — n°
13.303/16, a qual passa a conferir especial relevincia & robustez e credibilidade da empresa, na
medida em que, no seu artigo 58, condiciona a habilitagéo aos seguintes parametros, exclusivamente:

comprovaciio da possibilidade de aquisiciio de direitos e assunciio de obrigacdes; aptidio para

desempenho da atividade licitada (qualificacdo técnica), e capacidade econdmica e financeira.

Percebe-se, assim, que o elemento “prazo para entrega dos documentos” deixa de ser

mencionado como critério_para habilitaciio, demonstrando_que, a0 menos nas Estatais, a
licitagfio, enfim, passaria a ser um meio de alcancar resultado que atenda, de fato, a0 interesse

publico — ou seja, uma escolha legitima.

Nota-se, portanto, que o principio do formalismo moderado vem sendo adotado pelo TCU
para corroborar o entendimento de que a licitagio deve ser interpretada como instrumento para a
escolha mais adequada, vantajosa e, por isso, legitima para a sociedade, néio se admitindo que a esta

escolha se sobreponha o rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla ¢ justa concorréncia

Sobre os itens que ensejaram a inabilitagdo das recorrentes, ambos se mostram
desarrazoados, e ainda, diga-se de passagem, cabia a comissdo diligenciar acerca dos documentos

apontados como ausentes por ela.

No que tange & habilitagdo juridica, serfio exigidos e examinados a documentagio que

possibilita o futuro contratado a praticar todos os atos da vida civil, de firmar contratagdes com o

Poder Puiblico. A documentagio que podera ser exigida referente & habilitagéo juridica € a seguinte:
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Art, 28. A documentagfio relativa 4 habilitacfio juridica, conforme o caso, consistird em:

[ - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

I1I - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleigdo de seus administradores;

IV - inscri¢io do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagfio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
drgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Em relagfo a qualificagfio técnica, analisa-se a aptiddo técnica, prética e tedrica, para a
execucdo daquele objeto que serd licitado. Essa qualificagdo téenica poderd ser exigida tanto da
empresa quanto dos profissionais, dividindo-se na seguinte classificacdo: Capacidade técnico-
operacional: € a capacidade atinente & pessoa juridica, & empresa que sera contratada. Aqui, so
exigidos documentagdo que comprove que a pessoa juridica realizou anteriormente objeto similar ao
licitado. Capacidade técnico-profissional: refere-se a capacidade dos profissionais que irdo executar

o objeto.
Vale repisar que ¢ o art. 30 da Lei 8.666/93 que disciplina a documentagdo atinente a

qualificagfo técnica:

Art. 30, A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfio, e indicagdo das instalagdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objetdy
da licitagdo, bem como da qualificagiio de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

[II - comprovagio, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdies objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagio de aptiddo referida no inciso IT do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:(Redagfo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdio técnico-profissional; comprovagio do licitante de possuir em seu quadro /
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de respunsubilidad%
“
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técmica por execugfio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, -limitadas estas
exclusivamente 4s parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitaghio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos; (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

11 - (Vetado). (Inclufdo pela Lei n® 8,883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redagéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovag#o de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

§ 40 Nas licitagtes para fornecimento de bens, a comprovag#o de aptiddo, quando for o caso,
serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagfo na licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdio, serdo atendidas mediante a apresentagio de relagfio explicita e da declaragéo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8,883, de 1994)
11 - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8,883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administragfo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitagdo ou nfio, antecederd sempre 4 andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagio, como fator de extrema relevéncia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagio de servigos piblicos
essenciais.

A~

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagiio da capacitagio
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou
servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigio por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administrago. (Inclufdo pela Lein® 8.883,
de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Inclufdo pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Sobre a qualificagio econdmico-financeira, esta visa analisar a boa situagdo financeira do
futuro contratado, tendo em vista que, via de regra, em contratagdes com o Poder Piblico, o licitante
precisard primeiro executar com seus proprios recursos o objeto, para somente apos sua conclusio,

receber o pagamento devido.

Vale repisar que apds a anélise detalhada do procedimento em cotejo, verifica-se que a
empresa, BRANCA INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA, de fato, apresentou certiddes que
informam a movimentacdo e alteracdes da empresa, em aprego, atendendo satisfatoriamente os

requisitos bésico e necessérios para a efetiva habilitagdo pretendida.

Ato convocatério - edital ou convite - € a lei interna de licitagdes publicas. Tem por
finalidade fixar as condi¢cdes necessdrias & participacio dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo
e 4 futura contratacio, além de estabelecer determinado elo entre a Administragdo e os licitantes.
Deve ser claro, preciso e facil de ser consultado. Em observéncia ao principio da vinculagfio ao
instrumento convocatdrio, as exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas
aquelas consideradas ilegais. Ndo ¢ demais afirmar que o sucesso da licitagio depende de ato

convocatorio e anexos bem elaborados.

A exigéncia contida na cldusula 4.5.4 do edital, em aprego, néo tem estd disciplinada

no rol taxativo normativo dos documentos habilitatérios. Neste sentido, os Tribunais de Contas do
pais vém afirmando acerca de exigéncias que onerem ou restrinjam o carater competitivo dos

certames, como se depreende:

E vedado aos agentes publicos estabelecer condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da licitagfio; ou ainda, preferéncias ou distingbes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer exigéncia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato

Com efeito, é firme o entendimento deste Tribunal de que somente podem ser exigidos

os documentos de que tratam os art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993, dentre os quais ndo consta a
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exigéneia acima mencionada. Ministro Benjamin Zymler, embasador do Ac6rddo n. 808/2003 -

Plenério.

Nesta senda, os motivos que ensejaram a inabilitagiio das recorrentes em tela BRANCA
INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 01.204.150/0001-80,

motivos: apresentagio da certiddo especifica ndo contendo as movimentagbes e alteragbes da

empresa, portanto nio atendendo a cliusula 4.4.6 do edital, auséncia da apresentago da declaragéo
de inexisténcia de vinculo para o sécio Sr. Carlos Renato Soares Sousa, portanto néo atendendo a
clausula 4.5.5 do edital e PILARTEX CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°

42.211.559/0001-48, motivo: auséncia apresentagfo de Documento comprobatério (agua, luz,

telefone e outros), e memorial fotografico (partes externas ¢ internas), que identifique o

funcionamento da empresa participante do certame, portando néo atendendo a cliusula 4.5.4 do

edital, nio tem o condfo, mesmo que ausentes de inabilitar de plano pretensos contratantes, diante

do entendimento doutrindrio e jurisprudencial em comento.

Ap6s as disposicdes de praxe, fora realizada diligencia e de fato, verificou-se a auséncia
de vinculos de qualquer espécie dos socios da empresa, BRANCA INFRAESTRUTURA E
SERVICOS LTDA, com a edilidade de Morada Nova-Ce.

4, DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, &
escolha da proposta mais vantajosa para a administra¢fo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

I.  DAR PROVIMENTO aos recursos impetrados pelas empresas, BRANCA
INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
01.204.150/0001-80 e PILARTEX CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 42.211.559/0001-48, habilitando-as, pelas razdes esposadas.
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Encaminha-se a presente decisfio 4 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°

da Lei de Licitagdes.

Morada Nova/CE, em 09 de outubro de 2023,

ADRIANO LUIS LIMA GIRAO

Presidente da Comissdio Permanente de Licitagfio
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/ PAULO IIENRIQ E NUNES NOGUEIRA
Membro

W}%%‘\f I«h) CRUi

Membro

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 —= CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 = CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br, Fone (88) 3422.1381




ESTADO DO CEARA X
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECOS N° TP-003/2023 - SEINF RA

Recorrentes: BRANCA INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 01.204.150/0001-80 e PILARTEX CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob
0o n®42.211.559/0001-48.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na anélise feita pela Comissdo

de Licitagdo deste Municipio, RATIFICO a deciséo proferida em todos os seus termos.

Morada Nova - CE, em 10 de outubro de 2023.

JOSE MARCONDES NOBRE DE OLIVEIRA

ecretario da Infraestrutura
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