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RESPOSTA AS IMPUGNACOES TOMADA DE PRECO TP-001/2023 - DI VERSAS

Interessadas: SINDICATO DAS AGENCIAS DE

PROPAGANDA DO ESTADO DO CEARA -

SINAPRO/CE e CONNECT SOLUCOESE SERVICOS LTDA.

I —Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a QessAo estd marcada para 0

dia 31 de agosto de 2023.

No que diz respeito & apresentagdo de impugnagdes ¢
nas

Lei:

Art. 40 - O edital contera no predmbulo

pedidos de esclarecimento ao edital,

modalidades de licita¢ao regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposigbes da destacada

o niimero de ordem em série anual, 0 nome da

repartigdo interessada e de seu setor, & modalidade, o regime de execugdo e 0 tipo da licitagao,

a mengio de gue serd regida por esta Lei, 0

documentagio e proposta, bem como para inic
pbrigatoriamente, 0 seguinte: (...)

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos
serdo fornecidos elementos,
condigbes para atendimento

Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir
acha estritamente vinculada.

meios de comunicagdo a
informagdes € esclarecimentos relativos 3 licitaglio e @s
das obrigagBes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

local, dia e hora para recebimento da
io da abertura dos envelopes, € indicard,

distancia em que

as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se

§1°. Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por iregularidade

na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pe
fixada para a abertura dos envelopes de habili

dido até 5 (cinco) dias fteis antes da data
{agio, devendo a Administragdio julgar €

responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no

g1odoart. 113.

§2°. Decaird do direito_de impugnar 0s termos_do

dital de licitacio erante a

administracio o licitante que ndo © fizer até 0 8

eoundo di anteceder a abertura

dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura_dos envelopes com as
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propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realiza¢io de leilo, as falhas

ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicaciio ndo terd
efeito de recurso.

§3°, A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante nfo o impedira de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da decisfio a ela pertinente.

§4°. A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequentes,

As presentes impugnagdes foram protocoladas em 25 de agosto de 2023 as 13hs:44min
¢ 28 de agosto as 16hs:30min, respetivamente, Verifica-se nas insurgéncias em tela as exigéncias

contidas do instrumento convocatério.
II — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nfio sendo necesséria tal afirmagfo, destaca-se que a Municipalidade
Jocal tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatdrios. Nesse caminho,
a Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagdo recebida no prazo

determinado.

O presente certame tem como objeto:

“Contratacio de empresa especializada para prestar servico de Assessoria de
Comunicaciio, Organizacio, Planejamento, Elaboragio e Divulgagio de Atos e
Informativos Institucionais junto as diversas Unidades Administrativas (Secretarias)
da Prefeitura Municipal de Morada Nova — CE, conforme especificages e quantidades
constantes do Anexo I, do edital” (...)

As insurgentes, em suma, aduziram em sua pega de impugnagdo, que o edital em aprego
contem vicios em seu corpo, de natureza insanaveis, dentre 0s quais, i.e: o tipo de licitagéo € vedado
pela lei n. 12.232/2010, Item 2 do Edital - O objeto da licitagdo prevé atividade incompativel
(assessoria de imprensa) com 0s servigos prestados por agéncia de propaganda. Ofensa ao artigo 2°
da Lei 12.232/2010. Ttem 3.2.1 do edital prevé participagfio de pessoa fisica em afronta ao artigo 1°
da Lei 12.232/2010 e artigo 3° da Lei 4.680/65; Item 4.3.2, 433 e 4.3.4 do Edital — Exigéncia de
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inserigio no Conselho Regional de Administragdo néio prevista na Lei 12.232/2010. Item 4.3.6 ¢
3.6, alineas “a”, “b” e “c” do Edital — Exigéncia incompativel com a prestagédo de servigos de agéncia

de propaganda, dentre outros.
Pugnaram ao final, pela anulagdo/adiamento do certame em cotejo.
E O RELATORIO.

As licitantes acima identificadas, trouxeram ao bojo questionamentos acerca de varios
itens contidos no corpo do instrumento convocatério, que maculam o certame em aprego, como por
exemplo: O objeto da licitagio prevé atividade incompativel (assessoria de imprensa) com os servigos
prestados por agéncia de propaganda. Ofensa ao artigo 2° da Lei 12.232/2010. Item 3.2.1 do edital
prevé participagdo de pessoa fisica em afronta ao artigo 1° da Lei 12.232/2010 e artigo 3° da Lei
4.680/65; Item 4.3.2, 4.3.3 ¢ 4.3.4 do Edital — Exigéncia de inscrigio no Conselho Regional de
Administragio nfo prevista na Lei 12.232/2010. Item 4.3.6 e 9.3.6, alineas “a”, “b” ¢ “¢” do Edital

— Exigéncia incompativel com a prestagdo de servigos de agéncia de propaganda, dentre outros.

No tocante aos questionamentos/impugnagdes, apresentados, alicercado no principio
basilar da administragio publica, o interesse publico, tais assertivas MERECEM prosperar. A lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Plblica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater

competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observéincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposia mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos,

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em raziio da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

| — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias intermacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...) (Grifo nosso)”
Deve-se atentar sempre para que as exigéneias de qualificagio técnica néio sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. Outro ndo € o posicionamento do

TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si s6, restri¢io indevida ao caréter competitivo de licitagdes conduzidas pelo
Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-
operacional, nfio podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o caréter competitivo do
certame, devendo tio-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagiio ao
objeto licitado. (Grifo nosso)”
Neste sentido, apds a andlise técnica dos apontamentos trazidos & baila, a d. Comissdo de
Licitagdo, diante das ilegalidades editalicias e processuais apontadas pelas empresas impugnantes ¢
prudentemente reconhecidas por esta Comissdo de Licitagdo, sugere as autoridade superiores
procederem a ANULACAO do certame em testilha, e, ensejar assim, o inicio de um novo tramite
interno para contratagio do objeto em questdo, com o fito de poder elaborar novo edital escoimadas

das falhas e irregularidades, visando a publicagdo de um novo certame.

Dessa forma, dado os respeitos aos requisitos de admissibilidade das pegas interpostas,

hei por bem, CONHECER AS IMPUGNACOES, para no Mérito julgé-las PROCEDENTES.

Morada Nova - CE, em 29 de agosto de 2023.

/AW LUIS LIMA GIRAO
PRESIDENTE DA CPL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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