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ENC: Edital da Prefeitura Municipal de Morada Nova

Sinapro Ceara <sinaproce@sinaproce.com.br>
Seq, 28/08/2023 1545

Paralicitacaomn@outlook.com.br <licitacaomn@outlook.com.br>

A Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Morada Nova

Sobre o Edital da Tomada de Precos n® 001/2023, peco a gentileza de considerar as observaces abaixo
colocadas.

Isto posto, peco o adiamento do processo e o referido Edital seja refeito atendendo tais colocagdes.

Grato.

Atenciosamente,
Evandro Colares
Prasidente

&

Ina ro Sindicato das Agencias de Propaganda do Estado do Ceara - SINAPRO/CE

% Avenida Dom Luis, n® 1200 - sala 811 - Aldeota - Fortaleza - CE - CEP 60.160-196
CEARA  Te/fax: (85) 3261-8388 - WhatsApp (85) 98616-8703

wirwLslnsnrpca cam. br

De: ATENDIMENTO SAC [mailto:sac@fenapro.org.br]
Enviada em: sexta-feira, 25 de agosto de 2023 13:44

Para: contato@sinaproce.com.br
Assunto: Fwd: Edital da Prefeitura Municipal de Morada Nova

Boa tarde,
Segue parecer juridico,

Att,

SAC SINAPRO/FENAPRO RESPONDE
Tel: (11) 2199-4710
E-mail: sac@fenapro.org.br

www.fenapro.org.br

Prezados,

O Edital em referéncia foi analisado por nossa Assessoria Juridica atraves do escritério
“Huilder Magno Advogados Associados”, para analise e deles recebemos as consideragbes

abaixo reproduzidas:

Analisamos detidamente o Edital de Tomada de Pregos n°. 001/2023 aberta pela Prefeitura
de Morada Nova - CE, objetivando a contratagdo de Agéncia de Propaganda para
prestacdo de servicos publicitarios e sobre ele temos a considerar:

https:h‘nLlilnok.llv&,cnmimal]lﬂlinboxfideQMkADAwATM3ZmYAZSUwN]MwLngMwEtMDACLTAngBGAAADRDn%EBUWaprmAQhSVQILkch... 115



28/08/2023, 08:04 Email — SETOR DE LICITACAO PREFEITURAMN — Outlook

A propésito do Edital de Tomada de Pregos n°. 001/2023 — Prefeitura de Morada Nova - CE,

temos a esclarecer: /RO B8 U,
/

\/.}, ELR

Pontos a serem impugnados: \ ) A

N s wan >
1. Preambulo - O tipo de licitagdo menor preco & vedado pela Lei 12.232/20710.

2. Preambulo - A modalidade de licitagdo tomada de prego sé € permitida para
prestacdo de servicos até o limite de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais). Desrespeito ao prazo de antecedéncia entre a data de publicagéo e a data da
abertura dos envelopes

3 Item 2 do Edital - O objeto da licitac&o prevé atividade incompativel (assessoria
de imprensa) com os servigos prestados por agéncia de propaganda. Ofensa ao
artigo 2° da Lei 12.232/2010.

4. ltem 3.2.1 do edital prevé participagdo de pessoa fisica em afronta ao artigo 1°
da Lei 12.232/2010 e artigo 3° da Lei 4.680/65; ltem 4.3.2, 4.3.3 e 4.3.4 do Edital -
Exigéncia de inscrigdo no Conselho Regional de Administragao nao prevista na Lei
12.232/2010.

5. ltem 4.3.6 e 9.3.6, alineas “a”, “b" e “c" do Edital — Exigéncia incompativel com
a prestacdo de servigos de agéncia de propaganda.

6. ltem 4.3.2 e 4.4.6— Exigéncia de qualificagéo financeira em dissonancia de
entendimento do TCU

7.  Item 21 - Auséncia de previsdo de protocolo eletrénico da Impugnagéo.

8.  Auséncia de previsdo de formagdo da Subcomisséo Técnica

Fundamentagao:

Preliminarmente, cumpre asseverar que o objeto da Tomada de Pregos n°.
001/2023 — Prefeitura de Morada Nova — CE é referente a contratacdo de servicos de
publicidade que obrigatoriamente deve observar as regras constantes nalei 12.232/2010
que dispbe sobre as normas gerais para licitagdo e contratagéo pela administracao publica
de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias.

No entanto, conforme sera demonstrado o Edital impugnou todas as normativas
da legislagdo de regéncia, razdo pela qual deve a licitagao ser anulada, ante a existéncia de
vicios de ilegalidade insanédveis.

1. Preambulo - O tipo de licitacdo “menor prego” é vedado pela Lei
12.232/2010.

O artigo 5° da Lei 12.232/2010 prevé que as licitagbes referentes a contratagéo de
servicos de publicidade necessariamente devem adotar o tipo “melhor técnica” ou

“técnica e prego”.
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Art. 52 As licitagBes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgaos e
entidades responséveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades
definidas no art_22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993; adotando-se

como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e pre %@
| 191

Considerando que o edital prevé o tipo “menor prego”, cabe impugnagéo ao edital, /
ante a inadequagao do certame. . N > 7

“eilg fuie "

e

2, Preambulo - A modalidade de licitagdo tomada de prego sé é permitida
para prestagdo de servicos até o limite de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais). Desrespeito ao prazo de antecedéncia entre a data de
publicacdo e a data da abertura dos envelopes

A modalidade “tomada de precos” para contratagéo de prestacéo de servigos, exceto
para obras e servigos de engenharia, s6 é permitida para contratagoes até o limite de
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), nos termos do artigo 23, I, alinea
“b”, da Lei 8.666/1993.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em funcédo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da confratagao:

Il - para compras e servigos héo referidos no inciso anterior:
b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

Neste ponto, cumpre ainda registrar que a obediéncia as modalidades previstas na
Lei 8.666/1993 esta prevista no artigo 5° da Lei 12.232/2010.

Art. 52 As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgaos e
entidades responséaveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades

definidas no art._22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se
como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Assim sendo, considerando que o valor estimado da contratagdo é de RS
921.668,82 (novecentos e vinte e um mil, seiscentos e sessenta e oito reais e
oitenta e dois centavos), impossivel a realizacdo da licitagéo na modalidade tomada
de preco, devendo ser realizada na modalidade concorréncia, sob pena de
ilegalidade.

Nesta toada, registra-se ainda a inobservancia da regra incerta no artigo 21 da Lei
8.666/1993 que trata da antecedéncia entre a data de publicacdo do edital e a data
da abertura dos envelopes.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leilées, embora realizados no local
da repartigdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se ftratar,
respectivamente, de licitacdo feita por orgao ou entidade da Administragdao
Ptblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;
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Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e tambem, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde seré realizada a
obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagéo, utilizar-se de outros
meios de divulgacdo para ampliar a area de competigao.

Na hipétese de licitagdo na modalidade concorréncia, tipo melhor teécnica ou técnica
e preco, a qual deveria ter sido adotada, conforme ja exposto, exige-se
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco dias, nos termos do §2°, |, alineas “b”
do artigo retromencionado ou 30 (trinta) dias na hipotese de tomada de prego, nos
termos do §2°, II, alinea “b". Veja:

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagéo do
evento sera: / A0 08,

| - quarenta e cinco dias para: | 197
&

o) | Pt

"‘x ';I‘-"..“ﬂ- ; H_Q_:Q\ ,n'/
b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar.c'regifme-de
empreitada integral ou quando a licitag&o for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e preco” (Incluida pela Lei n° 8.883,_de 1994)

Il - trinta dias para:

(-.0)

b) tomada de pregos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou

"téchica e prego”; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Ocorre que o edital foi publicado em 15/08/2023 e a abertura dos envelopes se dara
s em 31/08/2023, ndo atendendo, em qualquer das hipdteses, os critérios legais,
razao pela qual sugere-se a apresentacdo de impugnacao.

3. item 2 do Edital - O objeto da licitagdo prevé atividade incompativel
(assessoria de imprensa) com os servicos prestados por agéncia de
propaganda, Ofensa ao artigo 2° da Lei 12.232/2010. Auséncia de estrutura e
contetido da descrigdo dos servigos a serem prestados e proposta de pregos
(Item 5 do edital).

O objeto da licitagéo estpa descrito da seguinte forma:

A presente licitagdo destina-se a obten¢édo de proposta mais vantajosa para
Administracdo, relativa & contratagdo de empresa especializada para
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prestar servico de Assessoria de Comunicagao, Organizagdo,
Planejamento, Elaboragdo e Divulgacdo de Alos e Infermativos
Institucionais junto as diversas Unidades Administrativas’(Seéretarjas) da
Prefeitura Municipal de Morada Nova — CE, conformg gspecificacbes. e
quantidades constantes do Anexo |, do edital. ' 193 "

i) g = i

V' Fh j
Observa-se claramente que o objetivo é a contratagdo de servigos de putlicidade, no
entanto a descricdo do objeto ndo € precisa o suficiente para, egplarecegsqy is
servigos devem ser efetivamente prestados, constando no edital de formargenerica.

A auséncia da delimitagdo correta do objeto pode ocasionar desvios de interpretagao
quanto aos servigos que devem ser prestados. De forma que o ideal é que o objeto
corresponda a previsdo legal, objetivando evitar exigéncias indevidas da empresa a
ser contratada.

Artigo 2° Lei 12.232/2010: Para fins desta Lei, considera-se servigos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a concepgdo, a
criacao, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisao da execucao
externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de

O divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

§1° Nas contratagbes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos
como atividades complementares os servicos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e & execu¢ado de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geragéo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo,
os meios de divulgagdo nos quais serdo difundidas as pegas e agoes
publicitérias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado
o disposto no art. 30 desta Lei;

Il - & produgdo e a execugdo técnica das pecas e projetos publicitarios
criados;

Il - & criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao
publicitéria, em consonhancia com nhovas tecnologias, visando a expansao
dos efeitos das mensagens e das ages publicitarias.

Neste ponto, é importante registrar que o artigo 2° da Lei 12.232/2010 possui roll
taxativo, ndo sendo possivel incluir outros servigos, conforme expressamente
previsto em §2°. Veja:

§ 2° Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as

atividades previstas no caput e no § 12 deste artigo, vedada a inclusao de
quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicagdo e relagbes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizagcdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serao
contratadas por meio de procedimentos licitatorios proprios, respeilado o
disposto na legislagdo em vigor.

Observa-se que o objeto redigido da forma como estd mescla a acontratagao de
assessoria, planejamento, elaboracéo e divulgacao, mesclando servigos permitidos e
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servicos vedados, de forma que é imprescindivel que, caso pretenda realizar as duas
contratagées, sejam realizadas duas licitagbes, sob pena de ilegaldiade.

Outrossim, o edital precisa indicar a estrutura e contetido dos servigds prestados,
nos termos do artigo 6°, 7° e 8° da Lei 12.232/2010, o que n&o @’g_: reu no presente

caso. Confira os dispositivos: \
| f_J94
Artigo 6°, Lei 12.232/2010: A elaboragédo do instrumento convocatdrio
das licitagBes previstas nesta Lei obedecera &s exigéncias dp,art. 40ida’Lei
no 8.666. de 21 de junho de 1993, com excegéo das previstas.nos.incisos |

e Il do seu §2° e as seguintes:

| - os documentos de habilitagdo serdo apresentados apenas pelos
licitantes classificados no julgamento final das propostas, nos termos do
inciso Xl do art. 11 desta Lei;

Il - as informagdes suficientes para que os interessados elaborem propostas
serdo estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e objetiva;

Il - a proposta técnica serd composta de um plano de comunicacéo
publicitaria, pertinente as informagoes expressas no briefing, e de um
conjunto de informagoes referentes ao proponente;

IV - 0 plano de comunicagdo publicitaria previsto no inciso Il deste artigo
seré apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificagéo de sua autoria
e oulra com a identificacao;

V - a proposta de prego contera quesitos representativos das formas de
remuneragéo vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pregos e o julgamento final
do cerfame serdo realizados exclusivamente com base nos critérios
especificados no instrumento convocatorio;

VIl - a subcomisséo técnica prevista no §1° do art. 10 desta Lei reavaliara a
pontuagao atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre a maior e a
menor pontuacao for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima
do quesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuagées
atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos postos no
instrumento convocatorio,

VIl - serdo fixados critérios objetivos e automaéticos de identificagao da
proposta mais vantajosa para a administragdo, no caso de empate na soma
de pontos das propostas técnicas, nas licitagbes do tipo “melhor técnica”;

IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de
comunicagao publicitaria seré padronizado quanto a seu tamanho, a fontes
tipogréficas, a espagamento de parégrafos, a quantidades e formas dos
exemplos de pegas e a outros aspectos pertinentes, observada a excegao
prevista no inciso Xl deste artigo;

X - para apresentacdo pelos proponentes do conjunto de informagoes de
que trata o arl. 8o desta Lei, poderdo ser fixados o numero maximo de
péginas de texto, o numero de pegas e trabalhos elaborados para seus
clientes e as datas a partir das quais devam ter sido elaborados 0s
trabalhos, e veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as pegas;

X! - na elaboracdo das tabelas, planilhas e gréficos integrantes do plano de
midia e ndo midia, os proponentes poderdo utilizar as fontes tipograficas
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que julgarem mais adequadas para sua apresentacao;

X|I - seré vedada a aposicéo, a qualquer parte da via ndo identificada do
plano de comunicagdo publicitaria, de marca, sinal ou.palavia que
possibilite a identificagdo do seu proponente antes da a égﬁ)?a do invéluero
de que trata 0 §2° do art. 9° desta Lei; ?“-‘ 105

o | =12

X!l - serd vedada a aposicdo ao involucro destinado as L‘tpi’ﬁfma?;ﬁew deque
trata o art. 8° desta Lei, assim como dos documentos-nefe contides,/de
informagéo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro-elemento- que
identifique a autoria do plano de comunicagdo publicitaria, em qualquer
momento anterior a abertura dos invélucros de que trata o §2° do art. 9°
desta Lei;

XV - serd desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos
Xil e XllI deste artigo e demais disposi¢bes do instrumento convocatorio.

§1° No caso do inciso VII deste artigo, persistindo a diferenga de
pontuagéo prevista ap6s a reavaliagdo do quesito, os membros da
subcomissdo técnica, autores das pontuagbes consideradas destoantes,
deverdo registrar em ata as razées que os levaram a manter a pontuacao
atribuida ao quesito reavaliado, que sera assinada por todos 0s membros
da subcomisséo e passara a Compor o0 processo da licitagao.

§2°  Se houver desclassificacdo de alguma proposta técnica por
descumprimento de disposicbes do instrumento convocatério, ainda assim
ser4 atribuida pontuagdo a seus quesitos, a ser lancada em planilhas que
ficardo acondicionadas em invélucro fechado e rubricado no fecho pelos
membros da subcomissdo técnica prevista no §1° do art. 10 desta Lei, até
que expirem os prazos para interposi¢do de recursos relativos a essa fase
da licitacdo, excelo nos casos em que o descumprimento resulte na
identificagdo do proponente antes da abertura do involucro de que trata o
§2° do art. 9° desta Lei.

Art. 7°, Lei 12.232/2010: O plano de comunicagédo publicitaria de que trata o
inciso lll do art. 6° desta Lei sera composto dos seguintes quesitos:

| - raciocinio basico, sob a forma de texto, que apresentara um diagnostico
das necessidades de comunicagdo publicitaria do o6rgdo ou entidade
responsével pela licitagdo, a compreenséo do proponente sobre o objeto da
licitagdo e os desafios de comunicagdo a serem enfrentados;

Il - estratégia de comunicacdo publicitaria, sob a forma de texto, que
indicaré e defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e
alcancar os resultados e metas de comunicagdo desejadas pelo 6rgao ou
entidade responsével pela licita¢ado;

Ill - ideia criativa, sob a forma de exemplos de pegas publicitarias, que
corresponderéo & resposta criativa do proponente aos desafios e metas por
ele explicitados na estratégia de comunicacéo publicitaria;

IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitara e
justificaré a estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com a
estratégia de comunicacdo publicitaria por ela sugerida e em fungao da
verba disponivel indicada no instrumento convocatério, apresentada sob a
forma de textos, tabelas, graficos, planilhas e por quadro resumo que
identificara as pecgas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas
quantidades, insergées e custos nominais de produgéo e de veiculagéo.
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Art. 8% O conjunto de informagdes a que se refere o inciso Ill do art. 6°
desta Lei ser4 composto de quesitos destinados a avaliar a-capacidade de
atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por éle,realizados para
seus clientes. é;*’

]

| 196

Desta forma, entende-se pela impugnhagéo ao edital para\..r‘_etiﬁjgar 0 qugtb do
certame. \ e g

4. ltem 3.2.1 do edital prevé participagdo de pessoa fisica em afronta ao
artigo 1° da Lei 12.232/2010 e artigo 3° da Lei 4.680/65 e itens 43.2,433e43.4
do Edital - Exigéncia de inscricdo no Conselho Regional de Administragao nao
prevista na Lei 12.232/2010

A prestagdo de servicos de publicidade apenas pode ser prestada por intermedio de
agéncias de propaganda, desta forma impossivel a consecugio do objeto por pessoa
fisica.

Erro! O nome de arquivo nao foi especificado.

Confira o artigo 1° da Lei 12.32/2010.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratagdes
pela administragdo publica de servigos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O conceito de agéncia de propaganda esta definido no artigo 3° da Lei 4.680/1965,
artigo 3° e 6° Decreto n°. 57.960/1966.

Art 3° Lei 4.680/1965 A Agéncia de Propaganda € pessoa juridica
especializada na arte e técnica publicitéria, que, atraves de especialistas,
estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de
divulgagdo, por ordem e conta de clientes anunciantes, com 0 objetivo de
promover a venda de produtos e servigos, difundir idéias ou informar o
publico a respeito de organizagbes ou instituicoes colocadas a servigo
désse mesmo publico.

Artigo 3° Decreto n° 57.960/1966: As atividades previstas no Art. 1° déste
Regulamento, serdo exercidas nas Agéncias de Propaganda, nos Veiculos
de Divulgagdo ou em qualquer emprésa nas quais se produz a propaganda.

Artigo 6°, Decreto n°. 57.960/1966: Agéncia de Propaganda €& a pessoa
juridica especializada nos métodos, na arte e na tecnica publicitarios, que,
através, de profissionais a seu servigo, estuda, concebe, executa e distribui
propaganda aos Veiculos de Divulgagéo, por ordem e conta de clientes
anunciantes, com o objetivo de promover a venda de mercadorias, produtos
e servigos, difundir idéias ou informar o publico a respeito de organizagbes
ou instituicées a que servem.

Ainda neste sentido, o artigo 4° da Lei 12.232/2010:

Art. 4° Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados
em agéncias de propaganda cujas atividades sefam disciplinadas pela Lei
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no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham pé@iﬁéﬁééﬁiﬁcado de
qualificagdo técnica de funcionamento. e | 94

§ 12 O certificado de qualificagdo técnica de funcionamento-previsto
no caput deste artigo poderé ser obtido perante o 'Conselho Exectitivo
das Normas-Padrdo - CENP, entidade sem fins lucratives,, integrado e
gerido por entidades nacionais que representam veiculos;.anunciantes e
agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condigdes técnicas de agéncias de
propaganda.

Veja que além da prestagdo de servigos ser restrita & agéncias de propaganda, a
empresa deve objeter certificado de qualificagéo técnica de funcionamento perante
o Conselho Executivo de Normas Padrao — CENP.

Dito isto, verifica-se também a irregularidade dos itens 4.3.2, 4.3.3 e 4.3.4 do Edital
que exigem inscricdo no Conselho Regional de Administracao, enguanto a
exisgéncia é do certificado retro.

Ante o exposto, evidente a irregularidade apontada, cabe impugnagéo, sob pena
de nulidade do certame.

5. ltens 4.3.6, 4.5.1 e 9.6, alineas “a”, “b” e “c” do Edital - Exigéncia
incompativel com a prestagio de servigos de agéncia de propaganda.

As exigéncias dos itens acima extrapolam os limites dos servigos de publicidade
previstos no artigo 2° da Lei 12.232/2010.

Erro! O nome de arquivo nao fol especificado.
Erro! O nome de arquivo nao foi especificado.
Erro! O nome de arquivo nao foi especificado.

Erro! O nome de arquivo nao foi especificado.

Dito isto, verifica-se exigéncia excessiva e descabida. Além do que, os requisitos de
habilitacao devem ser verificados na fase apropriada e ndo no ato da assinatura do
contrato, sob pena de flagrante ilegalidade.

Ainda que as exigéncias fossem pertinentes, hipdtese admitida apenas para fins
argumentativos, verifica-se que trata de exigéncia fisica que pode além de frustrar o
carater competitivo do certame, caracterizar direcionamento da contratagdo, em
ofensa ao artigo 3° da Lei 8.666/1993.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado.o disposto

nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248; da23 de outubro
de 19 4 fi?.':“ﬂ
A
| 38

W R |
6. Item 4.3.2 e 4.4.6— Exigéncia de qualificagao financalré\_emhdissonancié de
entendimento do TCU N Hgga S~

Os itens 4.3.2 e 4.4.6 do edital dispde:
Erro! O nome de arquivo ndo foi especificado.

Erro! O nome de arquivo néo foi especificado.

Ocorre que o entendimento da Instrugdo Normativa n®. 02/2010 do Ministério do
Planejamento em seu artigo 43, V c/c artigo 44 que prevé que nas hipoteses do
indice de liquidez ser inferior ou menor que um, o instrumento convocatério, quando
da habilitagao, deve oportunizar ao licitante demonstrar a
aptiddo econdémica financeira por meio de outros meios como apresentagédo do
capital minimo ou patriménio liquido minimo ou ainda exigir garantia. Confira:

Art. 44. O instrumento convocatorio devera prever, tambem, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos Indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando
da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados 0s riscos para a
Administragéo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° @ 39 do art. 31 da Lei
n°® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagéo, podendo, ainda,
ser solicitada prestagéo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido
diploma legal, para fins de contratagao.

Somado a isso, o artigo 46 da Instrugdo Normativa retromencionada também prevé
que os editais ndo podem conter clausulas que excedam as exigéncias dos artigos
28 a 31 da Lei n°. 8.666/1993.Neste sentido também, o acdrdao de n°. 2299/2011 do
Tribunal de Contas da Uni&o:

Licitacdo de obra publica: 2 - De modo geral, para 0 fim
de qualificagdo econémico-financeira 6 podem ser exigidos indices
usualmente utilizados pelo mercado, sempre de maneira justificada no
processo licitatério Ainda na denuncia a partir da qual foi encaminhada
noticia dando conta de pretensas irregularidades na Tomada de Pregos
1/2010, realizada para execugéo do Convénio 657732/2009, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Davinépolis/lGO e o Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacdo — (FNDE), também foi apontada como
irregular a exigéncia de indices de liquidez geral e liquidez corrente, bem
como de grau de endividamento, ndo usualmente adotados para a correta
avaliacdo da situagdo financeira. Instados a se pronunciar a respeito do
fato, os responsdveis consignaram que, em Seu entendimento, seria
possivel e plausivel a indicagédo dos indices exigidos no edital para servigos
de engenharia, um pouco superiores as demais categorias de servigos,
estando de acordo com o disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993. Alem
disso, argumentaram que, considerando a complexidade da obra, a
intencdo foi de garantir o cumprimento das obrigagbes pela empresa
contratada. Todavia, para o relator, ao contrario do afirmado pelos
responséaveis, o edital ndo estaria em conformidade com a legislagdo, em
face das grandes diferencas entre os indices usualmente adotados e 0s
exigidos das empresas participantes do certame, conforme demonstrado
pela unidade técnica. Nesse contexto, destacou que, no ambito da
Administracdo Publica Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1995 definiu
que a comprovacdo de boa situacao financeira de empresa oriunda de
localidade onde o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
(SICAF) néo tenha sido implantado, sera baseada na obtengao de indices
de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. As empresas que
apresentassem resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos
indices referidos, deveriam, entdo, apresentar outras comprovagoes e
garantias. No caso examinado, observou-se que as exigéncias editalicias
de indices maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ao
parametro normativo. Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto
no edital, menor ou igual a 0,16, estaria distante do indice usualmente
adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Alem disso, em qualquer caso, ainda
conforme o relator, seria obrigatério justificar, no processo licitatorio, 0s
indices contabeis e valores utilizados, o que nao foi realizado. Por
conseguinte, por essa e por outras irregularidades, votou pela aplicagéo de
multa aos responsaveis, no que foi acompanhado pelo Plenério. Acordao
no 2299/2011-Plenério, TC-29.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 24.08.2011. (grifo nosso) " RS ey
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SUMULA TCU 289: A exigéncia de Indices contébeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

A referida fundamentacéo é exigida exatamente para que néo haja direcionamento
na contratagdo ja que a avaliagdo da saude financeira da empresa deve tdo somente
resguardar a execugéo do contrato de forma que a fixagdo do indice deve levar em
consideragdo o objeto da licitagdo, sob risco de restricdo a competitividade do

Ante o exposto, sugere-se pela apresentacéo de impugnacéio ao edital.
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item 21 - Auséncia de previsdo de protocolo eletrénlgq,xda lmpugnagao
Auséncia de previsdo de interposigao de recurso. &

":5

s

| %
| i

ZOO

A auséncia de previsdo de protocolo eletrénico acaba por" prestlg|ar I|C|tantes que
tenham sede no municipio de Limoeiro - PE frustrando o ca(ater c@mpetltlvo da

demanda e em flagrante ofensa ao artigo 3° |, Lei 8.666/1993.

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caraler
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razédo da naturalidade, da sede
ou domicllio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana, tal
exigéncia ofende também os principios constitucionais da razoabilidade e eficiéncia:

Os prazos para pedidos de esclarecimento e impughacdo estao
absolutamente de acordo com a Lei 8.666/93. Porém, a imposi¢&o de que
tais procedimentos sejam realizados apenas no “setor de protocolos do
municipio em hordrio normal de expediente” mostra-se em
dissondncia com as diretrizes das normas pdtrias e da jurisprudéncia
de tribunais judiciais e administrativos no sentido de buscar a
desburocratizagdo de procedimentos e a incolumidade do direito de
peticdo, sendo vejamos precedente desta Corte de Contas:

Apesar de prever a interposicdo de recursos e impugnagées por e-
mail,_o edital obrigou que os interessados protocolassem os originais
presencialmente. Consoante a CGM, a “.vedacdo de que eventuais
impugnagbes sejam veiculadas por meios digitais, notadamente
correspondéncia eletrénica, foi imposta & mingua de causa, a margem de
justificativa para um item que, convenha-se, esta em dissonancia com a
eficiéncia em respeito da qual a Administragdo deve conduzir seus atos e
procedimentos, sabidamente prestigiada quando utilizados
meios eletrénicos idéneos de comunicagéo, de simples acesso e manuseio,
proibidos na espécie sem razdo” (Instrugdo n°® 4021/20 — CGM, pega 46, fl.
3). Com efeito, a impossibilidade de gn;ggmgéo de recursos e
impugnacées a distdncia fere os principios constitucionais da
razoabilidade e da eficiéncia, ao_dificultar de maneira significativa o
exercicio _dessa prerrogativa _por parte dos licitantes e
cidadidos. Contudo, deixo de propor sangdo quanto a este item,
considerando que ndo hé disposigdo legal expressa que exija a previsdo da
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interposicdo de recursos e impugnacgdes por via eletronica, o que a meu ver
impede que esta irregularidade seja caracterizada como “erro grosseiro’, na
forma do art. 28 do Decreto-Lei N° 4.657/1942, ausente também o dolo na
conduta dos responsaveis. Para evitar que a irregularidade se repita, é
cabivel determinar ao ente que, nos proximos certames, preveja a
possibilidade da interposigédo de recursos e impugnagdes por meios digitais,
sem a necessidade de protocolo presencial de documentos, sfAcordéo
795/21-STP; Rel. Auditor Tiago Alvarez Pedroso; Julgginento em
15.04.2021 - TCE PR) 50 |
E conforme recente julgado na Corte de Contas da Unido (TCUjL.__ &~ &
ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO
DANTAS - Impugnacdo ndo se limita a horario de expediente’,,. "Além .~
disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente. da
entidade) ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia
seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo injustificado em prejuizo
dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedi¢ao do processo
de contratagao”.

N&o ha qualquer respaldo legal na restricédo imposta pelo ato convocatério, de forma

que deve prevalecer o entendimento do TCU que a exigéncia de protocolo fisico
trata de formalismo exagerado e que causa prejulzo aos licitante.

Por fim, cumpre ainda asseverar que o edital ndo prevé a interposicao de recurso,
em ofensa ao artigo Artigo 109, |, Lei 8.666/1993

Artigo 109, I, Lei 8.666/1993: Dos alos da Administragdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou
da lavralura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagado do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacéo ou revogacéo da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragao
ou cancelamento,

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;

e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;

8. Auséncia de previsdo de formacgdo da Subcomissao Técnica

O artigo 10 da Lei 12.232/2010 dispde acerca das competéncias e do procedimento
de escolha da Subcomisséo Técnica.

Art. 10: As licitagbes previstas nesta Lel serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial, com exceg¢do da andlise e julgamento
das propostas técnicas.

§1° As propostas técnicas serdo  analisadas e julgadas
por subcomisséo técnica, constituida por, pelo menos, 3 (irés) membros
que sejam formados em comunicagdo, publicidade ou marketing ou que
atuem em uma dessas éreas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles
ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou
indireto, com o 6rgéo ou a entidade responsavel pela licitagao.
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§2° A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-se-a por sorteio,
em sessé&o pliblica, entre os nomes de uma relagdo que tera, no minimo, o
triplo do nimero de integrantes da subcomissao, previam‘egrg"cadastrados,
e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de’ Q{ﬁﬁ’ss'iohéais que néo
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual/ direto ou indireto, com
o 6rgédo ou entidade responsavel pela licitacao. §. . 20 f_Z

§3° Nas contratagbes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite
previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666, de.2% de junho
de 1993, a relagdo prevista no § 2o deste artigo teré, no minimo, © dobro do
ntimero de integrantes da subcomissdo técnica e sera composta por, pelo
menos, 1/3 (um terco) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagéo.

§4° A relacdo dos nomes referidos nos §§ 2° e 3° deste artigo sera
publicada na imprensa oficial, em prazo néo inferior a 10 (dez) dias da data
em que seré realizada a sessdo publica marcada para o sorteio.

Ocorre que o edital sequer menciona a sua necessidade, razdo pela qual cabe
impugnacdo devendo o presente edital ser republicado para constar a referida
informacao.

O entendimento do TCU também entende pela anulacdo na hipétese de
irregularidade da formagdo da subcomisséo técnica. Confira o acordéo de n°.
1548/2019 proferido em plendrio e com relatoria do Ministro Marcos Bemquerer.

REPRESENTAGCAO. SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR
INTERMEDIO E AGENCIA DE PROPAGANDA. IRREGULARIDADES NA
FORMACAO DA SUBCOMISSAO RESPONSAVEL POR ANALISAR E
JULGAR AS PROPOSTAS TECNICAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME E DOS
ATOS DELE DECORRENTES.

Concluséo:

Ante todo o exposto, opina esta Assessoria Juridica pela
realizacdo de impugnacdo ao edital e/ou pedido de esclarecimentos pelos motivos acima
expostos.

Atenciosamente,

Paula Lima
Demandas Juridicas

SAC SINAPRO/FENAPRO RESPONDE
Tel: (11) 2199-4710
hitps:floutiook, live,com/mall/0finbox/id/ AQMKADAWATM3ZmYAZSOWN]MwLTgzMwEIMDACLTAWCgBGAAAD RQN%2BUWafpEmAZhEvOILKSw... 14/15



20/08/2023, 08:04 Emall — SETOR DE LICITACAO PREFEITURAMN = Qutlook
E-mail: sac@fenapro.org.br

S o 7
"'9"\ - . \
www.fenapro.org.br & e

https:l/uutlook.Iiva.com/maH/WInboxlld/AQMkADAwATMSZmYAZSDWN]MWLngMwEtMDACLT‘AWCQEIGAAADRQn%ZBUWaI’pEmAZhEvQILkSw... 15/15



