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RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° CP 001/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
LIMPEZA URBANA PARA A EXECUCAO DO GERENCIAMENTO DOS
RESIDUOS SOLIDOS, COMPREENDENDO OS SERVICOS DE COLETAS DA
SEGUINTE FORMA: DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL (QUANDO
NAO TOXICOS E PERIGOSOS); RESIDUOS DO MATADOURO PUBLICO;
ANIMAIS MORTOS DE PEQUENO PORTE; FOLHAS E PEQUENOS
ARBUSTOS (PROVENIENTES DE JARDINS PARTICULARES); RESIDUOS
VOLUMOSOS (COMO MOVEIS); RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
(ENTULHOS); RESIDUOS DA SAUDE (HOSPITAIS E AMBULATORIOS),
LIMPEZA DE CANAIS, DENTRE OUTROS, DA SEDE URBANA E DEMAIS
LOCALIDADES, DESTE MUNICIPIO, DE RESPONSABILIDADE DOS
INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MORADA NOVA - IMAMN EM
CONFORMIDADE COM O PROJETO BASICO, EM ANEXO.

A empresa PMG CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede e foro na cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceard, na Av. Santos
Dumont, n° 1740, Sala 102, Bairro Aldeota, CEP: 60.150-161, inscrita sob o CNPJ n°
21.264.939/0001-33, por meio de seu Representante Legal, José Randal de Mesquita
Neto, CPF: 915.457.223-15, Engenheiro Civil CREA/CE 40635-D RNP 0601412524,
portador do Registro Geral n° 96002188753, emitido pela SSP-CE, e no CPF n°
915.457.223-15, residente e domiciliado na Rua Andrade Furtado, 1300, apto 302, BL C,
Bairro Coco, CEP: 60.192-072, Fortaleza-CE nos termos, na forma e no prazo previsto
no art. 109, I, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c 0 subitem 22.11 e seguintes do Edital, vem,
mui respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo
da Comissio Permanente de Licitagdo que julgou a licitante, ora recorrente, como
inabilitada no certame em epigrafe. Roga, desde jd, nos termos do art. 109, §4°, da Lei
PMG CONSTRUGAD E LOCAGAD LTDA
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n° 8.666/93, que a presente irrcsignagdo seja dirigida 4 Autoridade Superior para
apreciagdo, caso V.Exa., por sponte propria, ndo proceda com a reforma da deciséo ora
vergastada, decidindo, por consequéncia, habilitar a recorrente.

Termos em que espera deferimento por ser de J ustica.

Fortaleza/CE, 06 de setembro de 2023,
Assinado de f digital JOSE
JOSE RANDAL DE MESQUITA haoaL ot Mesquma |

’ NETO:91545722315
NETO:91545722315 Dados: 2023.09.06 19:35:24 -03'00'

José Randal de Mesquita Neto

CPF: 915.457.223-15

PMG CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA
CNPJ: 21.264.939/0001-33

ILUSTRfS_SIMD SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE MORADA NOVA/CE

RAZOES DO RECURSO

Ref, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA ARFEA DE LIMPEZA URBANA
PARA A EXECUCAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE FORMA: DOMICILIAR;
COMERCIAL: INDUSTRIAL (QUANDO NAO TOXICOS E PERIGOSOS); RESIDUOS DO
MATADOURO PUBLICO; ANIMAIS MORTOS DE PEQUENO PORTE; FOLHAS E
PEQUENOS ARBUSTOS (PROVENIENTES DE JARDINS PARTICULARES): RESIDUOS
VOLUMOSOS (COMO MOVEIS); RES[DUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (ENTULHOS);
RESIDUOS DA SAUDE (HOSPITAIS E AMBULATORIOS), LIMPEZA DE CANAIS, DENTRE
OUTROS, DA SEDE URBANA E DEMAIS LOCALIDADES, DESTE MUNICIPIO, DE
RESPONSABILIDADE DOS INSTITUTO DE METO AMBIENTE DE MORADA NOVA - IMAMN
EM CONFORMIDADE COM O PROJETO BASICO, EM ANEXO.

A empresa PMG CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, com sede e foro na cidade de Fortaleza, capital do Estado do Cear4, na
Av. Santos Dumont, n° 1740, Sala 102, Bairro Aldeota, CEP: 60.150-161, inscrita sob o
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CNPJ n° 21.264.939/0001-33, por meio de seu Representante Legal, José Randal de
Mesquita Neto, CPF: 915.457.223-15, Engenheiro Civil CREA/CE 40635-D RNP
0601412524, portador do Registro Geral n® 96002188753, emitido pela SSP-CE, e no
CPF n°915.457.223-15, residente ¢ domiciliado na Rua Andrade Furtado, 1300, apto 302,
BL C, Bairro Coco, CEP; 60.192-072, Fortaleza-CE nos termos, na forma ¢ no prazo
previsto no art. 109, I, da Lei Federal n® 8.666/93 c/c subitem 22.11 e seguintes do Edital,
vem, mui respeitosamente, apresentar as presentes RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da equivocada decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo da Prefeitura de Morada Nova que julgou a recorrente como inabilitada no
presente certame, pelas razdes de fato e de direito que se seguem.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei 8.666/93, em seu art. 109, estatui;

Art.109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titels a contar da intimacdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagcdo ou inabilitagdo do licitante;

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
decisdio administrativa contra a qual ora se insurge se deu aos 28 (vinte e oito) dias do
més de agosto de 2023, publicada no Diério Oficial dos Municipios aos 30 (trinta) de
agosto de 2023, conforme cépia do Diario Oficial dos Municipios do Ceard, ano X1V,
n°3283, pag.66.

Sendo o prazo legal para a apresentagio da presente medida recursal de 05 (cinco)
dias tteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo
final do prazo recursal na esfera administrativa apenas dar-se-d em data de 06 de setembro
do ano em curso, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagio
conhecer e julgar a presente medida.

I. DA DECISAO DA COMISSAQ DE LICITACAQ

A Comissido Especial de Licitagfo, ao gprecim a documentagdo dos licitantes,
pontuou que a empresa PMG CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, CNPJ N°

PMG CONSTRUGAD E LOCAGAD LTDA
CNPJ N® 21,264.939/0001-33
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21.264.939/0001-33, em desacordo com as exigéncias editalicias, descumpriu o8 ifens a
seguir nominados:

a) Auséncia da apresentagfio da Declaragéo de conhecimento do local de execugdo
dos servigos do detentor do acervo técnico solicitado, por parte do engenheiro
responsdvel da empresa Sr. Francisco Jos¢ Mota Coimbra (Engenheiro
Agrbnomo) para o item constante do acervo “B” - Servigos de Capina - clausula
4.3.6 do Edital,

a) Auséncia da assinatura do contrato de prestagao de servigos de incineragdo e
destinaco final dos residuos sélidos dos servigos de satde, junto com a empresa
CRIL. EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA - CNPJ N°
09.234.3999/0001-40, do Sr. José Randal de Mesquita Neto, proprietario da
empresa PMG CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA —cléusula 4.3.1.3 do edital;

b) Auséncia de apresentagéo do contrato de prestagdo de servicos (...) com registro
er cartorio de oficio de notas do Sr. Alexandre Mesquita de Castro, (Engenheiro
de Seguranga do Trabalho), portanto néo atendendo a clausula 4.3.11 do edital.

Dito isto, antes de adentrar nos fundamentos juridicos recursais, & mister entender
as exigéncias contidas no edital, uma vez que tanto licitantes quanto a Administragdo
Pablica estdo vinculadas as condicdes previstas no instrumento convocatorio, sob a égide
do principio da vinculagéo ao edital, motivo pelo qual faz-se a transcrigdo das clausulas
retromencionadas.

4.3.6. Declaracdo de conhecimento do local de execugdo dos servigos do detentor do
acervo técnico solicitado, por parte do engenheiro responsdvel da empresa (Anexo LX)

4.3.13.1. No tocante ao tratamento por incineracio e destinagdo final dos residuos de
servigos de savde é permitida a subcontratagdo desses servigos, conforme art. 72 da Lei
Federal n® 8.666./93 e alteragdes.

4.3.11. Comprovagio do PROPONENTE possuir Engenheiro Seguranga do Trabalho no
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is)
de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA, ao qual deverd comprovar através de
cdpia, os seguintes requisilos:
EMPREGADO: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, expedida pelo
Ministério do Trabalho — DRT: Ficha de Registro de Empregado (FRE) que demonstre
a identificagdo do profissional, bem como da informagdo da (GFIP) dos ultimos 03(trés)
meses imediatamente anteriores a presente licitagdo,
SOCIO: contrato social ou estatuto social, devidamente registrado no orgdo competente,
comprovando que participa da sociedade, pelo menos, desde o més anterior ao da
publicacdo deste edital;
PMG CONSTRUGAD ELOCACAD LTDA
CNPJ N 21,264.939/0001-33
AV. SANTOS DUMONT, 1740, SALA 102, ALDEOTA, CEP: 60.150-161, FORTALEZA-CE

FONE: (85) 98185 2480
EMAIL: pmgcunstrucacslocacan@gmall com



DIRETOR: cdpia autenticada do contrato social registrado legalmente comprovando a
fungdo, pelo menos, desde o més anterior ao da publicagdo deste Edital, em se tratando
de firma individual ou limitada, ou ainda da ata assembleia de sua investidura no cargo,
devidamente publicada na imprensa oficial, em se tratando de sociedade anonima, ou,
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS: contrato de prestagdo de servigos, dentro
do prazo de validade, comprovando vinculo profissional da empresa para como
prestador de servico, com firam reconhecida do contratado e do contratante, e, com
validade dentro do prazo deste certame, com registro em cartorio oficial de notas.

II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Auséncia da_apresentacdo da Declaracdo de conhecimento do local de execucdo dos
servicos do detentor do acervo técnico solicitado, por parte do engenheiro responsdvel
da empresa Sr. Francisco José Mota Coimbra (Engenheiro Agrénomo)

O edital, em seu item 4.3.6, exige que seja juntada a declaragéo de conhecimento
do local de execugdo dos servigos do detentor do acervo técnico solicitado, por parte do
engenheiro responsével pela empresa (Anexo 1X)

Com efeito, 0 instrumento convocatério da Concorréncia Publica n® 001/2023
traz, em seu Anexo IX, o modelo a ser apresentado pelas licitantes para fins de atesto do
pleno conhecimento do local de execugdo dos servicos. A apresentagio dessa declaragao
foi prevista como critério de demonstragdo de qualificagao técnica.

E certo é que o edital, ao estabelecer condigdes aplicéveis ao certame licitatorio,
impde a necessidade de observncia de suas regras por todos os que desejem participar
da disputa. Trata-se do principio da vinculagiio a0 instrumento convocatorio, previsto no
art. 3° da Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos. Ocorre, entretanto, que as exigéncias
impostas devem ser razodveis, priorizando a observancia dos demais principios que
regem a atividade administrativa, notadamente o da ampla competitividade.

Joel de Menezes Niebuhr, ao tratar sobre o principio da competitividade, leciona
que “O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administragiio Publica
fomente e busque agregar 4 licitagéo piblica o maior nimero de interessados, para que,
com os olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das propostas que lhe
sio encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa ao
interesse publico. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Puablica e Contrato
Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2015).
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Celso Antonio Bandeira de Melo, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”,
elenca, dentre vérios principios que denomina “cardeais” para a licitagdo, o da
competitividade que, segundo ele, tem como objetivo “alcangar a proposta mais vantajosa
para a administragfio pblica, para que a administragdo publica consiga alcangar o melhor
contrato através da promogéio e ampliagdo do acesso ao processo licitatorio™.

Via de regra, a previsio da exigéneia de visita prévia em licitagdes publicas
depende do tipo e complexidade do objeto licitado. Para objetos entendidos como
complexos e peculiares, para os quais seria dificil explicitar, de forma detalhada, as
condigdes de contratagio, poderia se admitir a exigéncia de visita técnica. Trata-se,
portanto, se situagio excepcional, que apenas se justifica se o edital licitatério ndo
dispuser de todas as regras necessdrias para que os licitantes dimensionem
adequadamente o objeto ou suas condigdes de execugdo, quando ndo for possivel
disponibilizar no edital, para conhecimento prévio dos licitantes, tudo que se afigurar
pertinente e necessario a formulagdo das propostas.

O edital em aprego detalhou, com bastante propriedade, o objeto licitado em seu
item 2.1. Como anexos, o edital trouxe o caderno de encargos, memorial descritivo dos
servicos, as especificagdes técnicas e pegas graficas (Anexo 1).

Ora, no Anexo 1 do edital foram explicitados todos os locais de execugéo de
servigos, indicagdo de pragas e ruas, relagio de ruas por bairros, com mencdo ao
comprimento das ruas, estado de pavimentagdo, periodicidade de execugdo dos servigos
que se quer contratar e unidade a ser considerada para fins de cumprimento das obrigagoes
(metros por semana). Além disso, houve a disposi¢ao gréfica dos trechos de canais para
limpeza urbana.

Ha que se concluir que houve a perfeita identificagdo do objeto por parte da
Administragdo, permitindo que as licitantes dimensionem adequadamente suas propostas
e possam ter plena ciéncia das obrigagdes a que se vinculard, caso se sagre vencedora do
certame.

Repise-se que a exigéncia de visita técnica apenas se mostra vidvel caso haja
dificuldade no dimensionamento adequado dos custos e encargos por parte das licitantes,
para fins de adequada e correta elaboragdo de suas propostas, 0 que ndo foi o caso. Téo
somente com as informacdes langadas no edital licitatorio era perfeitamente possivel que
as licitantes formulassem adequadamente suas propostas e fizessem seus orgamentos, até
mesmo porque o instrumento convocatdrio trouxe, também como anexo, as planilhas de
orgamento, memorial de calculo, composigdo de BDI, composicdo de pregos unitarios e
composi¢io de encargos sociais, de forma a pautar as propostas a serem apresentadas
pelas empresas.
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Na pégina eletronica http://www.zenite.blog.br/visita—tecnica-pondcracoes-do-
tcu/, encontra-se o artigo titulado visita técnica: obrigatéria ou facultativa?, onde a autora
Kelly de Arruda expde o seguinte entendimento:

Contudo, nio sendo este o cendrio, ou seja, se a complexidade que envolve o
local em que o contrato serd executado néo justificar a realizagdo de visita
técnica, entdio, essa exigéneia ndo deve ser feita, ja que o proprio edital podera
indicar precisamente as condigdes locais para a execugio do objeto.

Assim, exigir que a licitante tivesse pleno conhecimento do local de execugdo dos
servigos seria exigir que a licitante visitasse cada um dos enderecos mencionados no
Anexo 1, o que se mostra absolutamente irrazodvel, ainda mais com as informagdes
dispostas na “relagdo de ruas por bairros” constante do mesmo Anexo, que, frise-se
novamente, eram suficientes para a formulago das propostas.

Ademais, como ja esposado, a declaragdo de conhecimento do local de servigos
disposta no Anexo IX foi indicada como critério de qualificagdo técnica no subitem 4.3.6
do edital, contudo, o mesmo edital, em seu Anexo IV, ja trazia a intitulada “Declaragio
de Habilitacio”, por meio da qual a empresa atestava atender todas as exigéncias
editalicias, INCLUSIVE AS ALUSIVAS A QUALIFICACAO TECNICA. Ou seja, a
declaragio constante do Anexo IV, que foi adequadamente apresentada pela ora
recorrente, j4 servia para o atesto do pleno atendimento das condigdes de habilitagdo
técnica. Assim, ndo se vislumbra propésito na exigéncia dos dois documentos,
mostrando-se absolutamente desarrazoada e ilegal a inabilitagdo da licitante por nao ter
apresentado documento que continha, grosso modo, a informagdo que ja constava de
outro regularmente apresentado.

Importa mencionar que o Anexo IX exigia que a declaragio de conhecimento do
local de execuciio dos servigos fosse subscrita pelo detentor do acerco técnico solicitado,
por parte do engenheiro responsavel pela empresa. Ou seja, foi eleito quem deveria
assinar declaraciio cujo Uinico proposito € assegurar que a licitante tinha informagdes
suficientes para formulagdo de sua proposta, 0 que se mostra contrario ao ja entendido
pelo Tribunal de Contas da Unido:

Ainda que a obra tenha grau de complexidade suficiente para justificar a
exigéncia de uma visita técnica, ndo pode a Administragio Pablica determinar
quem estaria capacitado a realizar tal visita. Fssa competéncia de escolha de
quem realizaria a visita técnica cabe unicamente & empresa licitante,

(-.)

Assim, evidencia-se que inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas &
habilitagio do licitante, que tal visita seja realizada por um engenheiro
responsével técnico da empresa participante, detentor do atestado técnico a que
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me reportel acima, como previsto no item 6.5.2 do edital (TCU. Acérdio
200/2008 — 001,842/2008-4, Plenério, relator Ministro Guilherme Palmeira).

Ao tratar sobre exigéncias editalicias desarrazoadas, desproporcionais, que
configuram excesso de formalismo restritivo, o Tribunal Regional Federal da 5* Regido,
nos autos da Remessa Ex Oficio 89253-0007732-55.2004.4.05.8200, 1* Turma, relator
José Maria Lucena, proferiu a seguinte decisdo:

“Configura-se excesso de formalismo certas exigéncias editalicias que venham
a prejudicar a realizagio do interesse pliblico que deve ser norteado a
realizagio do servigo na oferta de menor prego, ndo se justificando, desta
forma, a inabilitagio do licitante face ds exigéncias de visita ao local de
execucio dos servigos ou da exposicio do edital licitatério,

Novamente se utilizando dos ensinamentos de Joel de Menezes Nieburh, cumpre
trazer 4 lume seu entendimento acerca da proporcionalidade:

“Sem aprofundar a controversia, que demandaria uma publicagdo s para si, 0
principio da proporcionalidade depende de trés juizos, de adequagdo, de
necessidade e de proporcionalidade em sentido estrito. Portanto, para ser
proporcional, qualquer exigéncia prevista em edital deve:

a)  seradequada aos fins a que se propde;

b)  ser necesséria para curar do interesse publico ou, dito de outra forma,
a finalidade pretendida com a exigéncia nio pode ser satisfeita por outro
meio menos gravoso; &

c) oz beneficios trazidos por ela devem ser superiores aos seus
maleficios”. (op cit, p. 62).

Se o edital licitatério da Concorréncia Pablica n® 001/2023 trouxe todos os
olementos necessarios 3 adequada identificagdo do objeto, possibilitando a correta formulagao
de propostas por parte das licitantes, bem como que a declaracdo constante do Anexo IV ja
trazia a previsdo de declaragdo, por parte da licitante, de todas as exigéncias de qualificacao
técnica, dentre as quais seria a constante do mencionado subitem 4.3.6, questiona-se se a
finalidade da exigéncia disposta neste subitem nao fora plenamente atendida, de forma que a
decis3o desta douta Comissdo de Licitagdo se afigura absolutamente desproporcional.

E oportuno mencionar que mesmo ponderando que a exigéncia estava prevista em
edital & que este ¢ “lei entre as partes”, como poderia preconizar o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério, € certo que 08 Tribunais Superiores, em diversas decisdes,
priorizam a aplicagéo dos principios que visam o atendimento do melhor resultado para
a Administracio Publica, como parece ser 0 da razoabilidade e proporcionalidade
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aplicdveis ao presente caso, A vinculagdo ao instrumento convocatério ndo deve se
sobrepor aos demais principios se, da situagdo em concreto, se perceber que a finalidade
publica serd mais bem atingida com sua mitigacéo.

Com o viso de ilustrar o alegado, o Tribunal de Contas da Unido, em situagdo
nitida de confronto de principios, manifestou-se da seguinte forma:

(..

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a coneretizacio do
interesse piblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. (TCU. Acdrdio 119/2016- Plendrio).

Assim, a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes em afastar a licitante
tAo somente pela ndo apresentagio da declaragfo indicada no Anexo IX do edital deve ser
reformada, em homenagem aos principios da ampla competitividade, proporcionalidade
e razoabilidade que devem reger a atividade administrativa e parecem coadunar com o
atingimento do interesse publico na presente situag¢do, uma vez que nio houve prejuizo
pratico ante a sua auséncia e a finalidade buscada foi plenamente atingida por meio da
apresentagdo da declaragdo constante do Anexo V.

A declaragdo apresentada garante a Administracdo de que a licitante atende
as qualificacdes técnicas necessarias 4 sua participa¢do no certame, de forma que a
inabilitagdo se apresenta desarrazoada e eivada de excesso de formalismo.

Auséncia da assinatura do contrato de presta¢do de servicos de incineracdo e
destinacdo final dos residuos sdlidos dos servigos de saude, junto com a empresa CRIL
EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA — CNPJ N° 09.234.3999/0001-40, do Sr.
José Randal de Mesquita Neto, proprietdrio da empresa PMG CONSTRUCAO E
LOCACAO LTDA

Nesse ponto, a Comissédo de Licitagéio reputou por inabilitada a ora recorrente por
nfio constar a assinatura do responsavel legal da contratante PMG CONSTRUCAQ E
LOCACAQ LTDA no contrato com a incineradora CRIL EMPREENDIMENTQ
AMBIENTAL LTDA, o que estaria em desacordo com a exigéncia 4.3.13 do edital, que
preconiza:

4,3.13. Declaragio formal emitida pela proprietaria da unidade de tratamento
e do aterro, licenciados, de que atendem integralmente as legislagdes vigentes
¢ informando a disponibilidade do local para tratamento e destinag&o final para
os resfiduos de servigos de satide, em nome da LICITANTE, com a(s)
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respectiva (s) licenga(s) ambiental (is) e contrato, se houver, aditives, (Inciso '
TV, art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93; Lei Estadual n®. 16.032/16, art. 1°, art.
87 XX, alinea g; Resolugéo n°. 05/2019 do COEMA, art. 3° e 47, Resolugfo
n® 07 do COEMA, art. 1°, art, 2°, inciso I do §4°, art, 3%, inciso 1l do art. 47;
e por fim, Processo n® 09959/2020-7 do TCECE; Acorddo n® 6047/2015
TCU — Segunda Camara).

43,131, No tocante ao tratamento por incineragio ¢ destinagdo final dos
residuos de servigos de safide é permitida a subcontratagio desses servigos,
conforme art. 72 da Lei Federal n°. 8666/93 e alteragdes

A Administragdo fundamentou a exigéncia de declaragdo formal de
proprietéria da unidade de tratamento e do aterro de que atenderiam as exigéncias dos
orgdos sanitarios aplicaveis 4 espécie, com fundamento no disposto no art. 3° TV, da Lei
n® 8666/93, Lei Estadual n® 16.032/2016, Resolugdo n® 05/2019 COEMA, Resolugio 07
COEMA e decisdes dos Tribunais Superiores. Ocorre que em nenhum dos mencionados
dispositivos se observou a exigéncia expressa de que a licitante precisasse apresentar
documento por parte de empresa responsavel pela unidade de tratamento e aterro.

O artigo 3° versa sobre os principios aplicdveis as licitagdes pliblicas. J4 a Lei
Estadual n° 16.032/2016 versa sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos e no art. 8°,
XXX, “g"”, se queda a informar que sdo instrumentos da Politica Estadual de Residuos
Sélidos o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.
Ao seu turno, as Resolucdes COEMA tratam sobre processos de licenciamento e
autorizagio ambiental.

A Lei n° 8666/93 versa sobre as condigdes de habilitagfio técnica passiveis de
serem exigidas em um certame em seu art, 30:

“Art. 30. A documentagio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
1 - registro ou inscrigéio na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
licitagio, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagtes
objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 Caso,

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput" deste artigo,
no caso das licitaghes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
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fommecidos por pessoas juridicas de direito pliblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitago téenico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de alestado de responsabilidade técnica por
execugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significative,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatario.(Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§3° Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolbgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidio,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5° F vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndio previstas nesta Lei, que inibam a participagio na licitagio.

Citado diploma evidencia que a intengdo do legislador foi limitar o poder
discricionario da Administragao, enumerando, ndo exemplificadamente, mas
taxativamente, as possibilidades de exigéncias neste topico, impondo um limite
intransponivel. Assim, qualquer exigéncia além das elencadas gera nulidade do ato
administrativo.

Margcal Justen Filho, na obra Comentarios & Lei das Licitagdes e Contratos
Administrativos, Editora RT, além de conceituar qualificagdo téenica, como dominio de
conhecimentos e habilidades tericas e praticas para execugdo do objeto a ser contratado,
sobre a imposigdo de limite legal aponta:

A Lei 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso 2 matéria da qualificagiio
(écnica. Um dos caracteres mais marcantes do referido diploma € a redugio da
margem de liberdade da Administragio Publica nesse campo € a limitagio no
ambito das exigéncias, Buscou evitar que exigéncias formais ¢ desnecessarias
acerca da qualificagio técnica constituam-se em instrumento de indevida
restrigiio a liberdade de participagdo em licitagdo.

A ilegalidade apontada extrai-se nao apenas da falta de exigéncia legal, mas
também, por exigir algo que néo & contemplado no objeto do certame.
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A Samula 177 do TCU, que trata especificamente sobre a precisio do objeto
licitatério, traz o seguinte enunciado:

a defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competigiio, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes
basicas da licitagdio, constituindo, na hipétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais & defini¢io do objeto do
pregio.

No item 2.1 do edital, ao se estabelecer o objeto, que seria a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA URBANA PARA A
EXECUCAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE FORMA:
DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL (QUANDO NAO TOXICOS E
PERIGOSOS); RESIDUOS DO MATADOURO PUBLICO; ANIMAIS MORTOS
DE PEQUENO PORTE; FOLHAS E PEQUENOS ARBUSTOS (PROVENIENTES
DE JARDINS PARTICULARES); RESIDUOS VOLUMOSOS (COMO MOVEIS);
RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (ENTULHOS); RESIDUOS DA SAUDE
(HOSPITAIS E AMBULATORIOS), LIMPEZA DE CANALIS.

Destaque-se aqui a falha no edital ao exigir gerenciamento dos residuos sélidos
com a Unica exigéncia da COLETA.

A Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu

artigo 3° traz algumas defini¢des, dentre as quais a de gerenciamento de residuos sélidos:
“comjunto de agBes exercidas, direta ou indirctamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou comn
plano de gerenciamento de residuos s6lidos, exigidos na forma desta Lei”.

Fica, pois, evidente, que apesar do edital ¢ seus anexos apenas reportarem-se a
coleta, o objeto, em si, refere-se a muitas outras agdes, como transporte, transbordo,
tratamento e destinaciio final ambientalmente adequada.

Em nenhum momento, quer no edital, quer nos anexos, houve exigéncia de que os
residuos solidos fossem submetidos & incineragdo, até mesmo porque nio é etapa prevista
no fluxo de gerenciamento estabelecido em lei. Desta feita, portanto, ndo se pode exigir
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a incineragdo, quer pela ndo insercdo da defini¢ao de gerenciamento de residuos solidos,
quer pela ndo exigéncia expressa no objeto do certame.

No tocante & incineracdo, extrai-se que € um processo que consiste na destruigdo
térmica por oxidagiio, em temperaturas que vao de 900° e pode chegar a 1250°C, indicada
também para fins de geragiio de energia, de forma a aproveitar parte da energia liberada
no processo de queima na geragdo de energia térmica ou elétrica. Além disso, pode ser
usado na eliminacdo de sobras, dando uma destinagdo final adequada e segura a estes
residuos (Entenda o processo de incineracio de residuos - RCRambiental).

A Resolucio n°316/2002 do CONAMA, que dispée sobre procedimentos e
critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos, ao
disciplinar os processos de tratamenlo térmico de residuos e caddveres, estabelecendo
procedimentos operacionais, limites de emissdo e critérios de desempenho, controle,
tratamento e disposicdo final de efluentes, de modo a minimizar os impactos ao meio
ambiente e a satde publica, resultantes destas atividades, estabelece que o processo de
licenciamento das unidades de tratamento térmico de residuos exigird um licenciamento
especial baseado em estudos apresentados pelo interessado: Projetos Bdsico e de
Detalhamento; Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) ou outro estudo,
definido pelo 6rgdo ambiental competente; Anélise de Risco; Plano do Teste de Queima;
Plano de Contingéncia; Plano de Emergéncia.

No Informativo do CETEA, Boletim de Tecnologia € Desenvolvimento de
Embalagens, do Instituto de Tecnologia de Alimentos — ITAL, vol 17, n°1, jan-mar 2005,
ISSN 0104-3781, sob o titulo Incineragéo de Residuos, de José Paulo Bauddini Andrade
¢ Leda Coltro, aponta que:

Para que um residuo chegue a ser incinerado, é necessario que esteja apto a ser
transportado ¢ esteja devidamente caracterizado, fisica e quimicamente. Ha
uma série de atividades preliminares que podem ser desempenhadas pelo
gerador ou pelo prestador de servico de incineragdo ou por wm terceiro.

Neste mesmo artigo, foi explicitado que os incineradores industriais de médio e
grande portes que prestam servigos a terceiros estdo localizados nos estados de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Bahia, Alagoas e Cear. Ou seja, para que fosse realizada a incineragao,
dever-se-ia realizar um contrato da licitante vencedora do certame com uma das empresas
no Estado do Ceard que realizasse 0 processo ou que ja se exigisse no edital que a
vencedora realizasse tal processo.

No primeiro caso, se estaria onerando a vencedora, ao exigir que fosse realizado
uma subcontratagdo, visto que ndo ha exigéncia legal para o processo da incineragéo, ao
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passo que, no segundo caso, restringiria a competitividade, sem qualquer justificativa
aceitavel, onerando os cofres publicos.

Frise-se que o edital, no item 4.3.13.1 apenas permite a subcontratagdo dos
servicos de incineragiio, mas ndo a exige e, por conseguinte, néo hé a necessidade prévia
de apresentagdo de contrato com empresa que realize referido processo, motivo da
inabilitagdo ora questionada.

Ao niio incluir a incineragdo no objeto, nem estar a mesma relacionada na
legislagdo como integrante das agdes de gerenciamento, ndo ha qualquer embasamento
para exigir-se a realizagdo de contrato prévio, ou mesmo intengio, ou mesmo proposta,
sendo tal exigéncia desarrazoada.

Sobre a exigéncia de A Simula 272 do TCU traz o seguinte enunciado:

No edital de licitagio, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios antetiormente & celebragdo do
contrato.

Com efeito, além dos fundamentos retro esposados que pdem em
questionamento a exigéncia em si, hd que restar claro que a inabilitagdo da licitante deu-
se apenas pela “Auséncia da assinatura do contrato de prestagdo de servigos de
incineracio e destinacdo final dos residuos solidos dos servigos de saude, junto com a
empresa CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA - CNPJ N°
09.234.3999/0001-40, do Sr. José Randal de Mesquita Neto, proprietirio da empresa
PMG CONSTRUCAO E LOCACAOQ LTDA”,

Trata-se, portanto, de um vicio meramente formal, escusavel e sandvel, que
poderia ser facilmente solucionado por parte da licitante. Destaque-se que nio se trataria
de permitir a juntada de documento novo, o que por certo afrontaria o disposto no art. 43,
§3° da Lei n® 8666/93, mas sim validar um contrato que jé existia antes do certame
licitatério. Nesse sentido é o entendimento dos Tribunais Superiores, notadamente o
Superior Tribunal de Justica:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO,
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGCAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDERTERMINADO. ATO TLEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prdpria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta, 2. O ato coator fol desproporcional e desarrazoado (...) (5T). M5
5869/DF, Relatora Mun Laurita Vaz).
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Assim, a inabilitagio da ora recorrente pela apresentagdo de contrato de
incineracfio de servicos sem assinatura, além de configurar exigéncia ilegal, que onera
indevidamente todas as licitantes, ¢ medida desproporcional e desarrazoada, que fere
sobremaneira o principio da ampla competitividade que deve se buscar atingir com a
realizagio do procedimento licitatorio.

Auséncia de apresentacdo de contrato de prestacdo de servicos (...), com registro em
cartorio de oficio de notas, do Sr. ALEXANDRE MESQUITA DE CASTRO

(Engenheiro Seguranca do Trabalho)

No tocante ao subitem 4.3.11, o edital licitatorio da Concorréncia n® 01/2023

assim preceitua:

4.3.11. Comprovagdo do PROPONENTE possuir Engenheiro
Seguranga do Trabalho no seu quadro permanente, na data
prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior, reconhecido(s) pelo CREA, ao qual deverd comprovar
através de copia, os seguintes requisitos:

EMPREGADO: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, expedida pelo Ministério do Trabalho — DRT; Ficha de
Registro de Empregado (FRE) que demonsire a identificagdo do
profissional, bem como da informagdo da (GFIP) dos ultimos
03(trés) meses imediatamente anteriores a presente licitagdo;
SOCIO: contrato social ou estatuto social, devidamente
registrado no orgdo competente, comprovando que participa da
sociedade, pelo menos, desde o més anterior ao da publicagdo
deste edital;

DIRETOR: cdpia autenticada do contrato social registrado
legalmente comprovando a fungdo, pelo menos, desde o més
anterior ao da publicacdo deste Edital, em se tratando de firma
individual ou limitada, ou ainda da ata assembleia de sua
investidura no cargo, devidamente publicada na imprensa oficial,
em se tratando de sociedade anénima; ou; CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS: contrato de prestagdo de servigos,
dentro do prazo de validade, comprovando vinculo profissional
da empresa para como prestador de servigo, com firam
reconhecida do contratado e do contratante, e, com validade
dentro do prazo deste certame, com registro em cartorio oficial
de nolas.
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De logo percebe-se que a exigéneia editalicia foi ao de encontro ao que
preceitua a doutrina e jurisprudéncia, ao se exigir que o profissional seja do QUADRO
PERMANENTE da licitante.

Como bem leciona Joel de Menezes Nieburh,

(...) a rigor juridico, nenhuma empresa conta com quadro permanente. O fato
¢ que ndo hé vinculo permanente entre profissionais e empresas, porquanto os
profissionais sempre possam desligar-se delas, mesmo os empregados
devidamente registrados e, inclusive, os sécios, Ora, a pessoa jut'pidica ndo se
confunde com as pessoas fisicas que a compdem e, dessa maneira, nio existe
vinculo inquebrantdvel, verdadeiramente permanente, entre a eMmpresa, pessoa
juridica, e seus socios e empregados, pessoas fisicas”, A depender do vinculo,
se empregado, se sbcio, se contralo coma prestador de servigos, foram
estabelecidas as documentagdes a serem apresentadas,

O mesmo doutrinador acrescenta que “Basta que o licitante disponha do
profissional com a experiéncia desejada e este seja contralado apenas para
prestar o servigo ao licitante em relagdo ao futuro contrato a ser celebrado com
a Administraciio sem que haja qualquer vinculo trabalhista,

()

Na realidade, o que importa para a Administragao ¢ que o profissional indicado
pelo licitante efetivamente participe da execugdo do contrato. Nesse sentido,
pouco importa se ele faz parte do quadro permanente da licitante ou ndo. Ora,
a Administracio exige atestado de capacidade técnico-profissional para
averiguar se o licitante dispde de profissional experiente. Assim sendo, o modo
como o licitante dispde do profissional é algo absolutamente irrelevante, se por
meio de vinculo empregaticio, s¢ faz parte do quadro societario do licitante, ou
se cle firmou um contrato de prestagiio de servigos em que se compromete a
participar da execugio do futuro contrato. Insista-se, o necessrio para a
Administracdo ¢ que o licitante disponha de profissional com a experiéncia
desejada. O modo como o licitante dispde do profissional & irrelevante para a
Administraco; trata-se de questio que diz respeito & empresa © a0
profissional”. (op cit, p-421)

Nio obstante tal entendimento, a licitante apresentou contrato de prestagio
de servicos com o St. Alexandre Mesquita de Castro, comprovando o vinculo da empresa
com o prestador de servigo, conforme exigido pelo edital. Contudo, a inabilitagdo deu-se
em virtude do documento ter sido apresentado sem registro em cartorio oficial de notas.
Tal exigéncia é desarrazoada e exageradamente formalista,

Nos termos do art, 104 do Cédigo Civil, para que um contrato seja tido
como valido exigir-se-4 apenas que os agentes sejam capazes, 0 objeto seja licito, possivel
¢ determinado ou determinével, bem como seja firmado em forma prescrita ou ndo defesa
em lei. Percebe-se que ndo figura dentre as exigéncias da legislagio patria a de que o
contrato seja registrado em cartério para ser tido como vilido.
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Do mesmo modo, ao tratar dos requisitos minimos para comprovacio do
vinculo empregaticio, o Conselho Regional de Arquitetura ¢ Engenharia, apenas exige
mencdo ao objeto do contrato, carga horaria, remuneragio mensal e prazo, ficando

dispensado o registto em Cartorio de Titulos e Documentos. Disponivel em:
https://www,crea-pr.org.br/ws/wp-content/uploa 2019-15855- -88A-31-

Se ndo ¢ requisito de validade contratual o registro em Cartorio de Notas, ndo
ha como a Administragio exigir tal procedimento no caso em tela, sendo, pois, um
rigoroso formalismo, que, além de ndo atender previsdo legal, em nada contribui para o
certame ou influenciaria na execugio do objeto.

Destaque-se que se encontra em vigor a Lei n® 13.726/2018, intitulada “Lei da
Desburocratizacio”, que visa racionalizar os procedimentos administrativos da
Administracéio Piblica. Tal norma, em seu art. 3°, preceitua que:

Art. 3° Na relagiio dos drgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio, ¢ dispensada a exigéncia
de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatério, ou
estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no préprio documento;

1 - autenticacio de cépia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagio entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

11 - juntada de documento pessoal do usudrio, que poderé ser substituido por
copia autenticada pelo proprio agente administrativo,

Percebe-se que a referida norma dispensa qualquer exigéncia relativa ao
reconhecimento de firma, autenticagio de documento e congéneres, de forma que a
malfadada exigéncia editalicia, além de contrariar os principios administrativos, vai de
encontro aos propositos da Lei que visa desburocratizar a atividade do administrador
publico.

O Tribunal de Contas da Unidlo, ao analisar exigéncias editalicias restritivas,
formalistas e ilegais, quanto aos contratos de prestagéo de servigos, produziu o seguinte
entendimento esposado no Acérdio 1898/2011 - Plensrio:

(...) o profissional esteja em condigGes de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execusdo contratual, Sendo assim, o contrato de
prestagio de servigos regido pela legislagio civil comum se revela suficiente
para a Administragio Pablica”
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O Tribunal de Justica do Espirito Santo, nos autos do Al 0003566-
51.2013.8.08.0050, ao julgar caso em que havia tal exigéncia em edital, pronunciou a

seguinte decisdo:

(...) O agravante ndo declinou em seu recurso quais os motivos que
levaram a Administra¢iio a incluir no edital do certame, a exigéncia de
que os contratos de prestacio de servigos autbnomos firmados com os
responsdvels técnicos pela obra sejam registrados em Cartério, bem como
qual seria o prejuizo por ela suportado em virtude do niio atendimento
desta regra. 4. De acordo com o entendimento sufragado pelo ¢, STJ, nio
pode a Administra¢io, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagfio na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel
de concorrentes, desde que tenham qualificac¢iio técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigagdes. 5. A exigéncia que resultou na
inabilitacio da agravante nido se coaduna com esta orientagio
principiolégica, que impde a necessidade de competitividade nos
procedimentos licitatorios, porquanto se trata de medida que denota
excesso de formalismo e que nfio trard qualquer utilidade préatica
Administragio.

No mesmo sentido foi o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

O edital exigiu que o responsdvel técnico possuisse vinculo firme com a
empresa licitante, sem permitir, sequer, a comprovagio desse vinculo em
momento posterior ao certame — por exemplo, como condigfio para assinatura
do contralo. A exce¢io vem nha parte final do item 12.6.3.3, ao admitir a
presenga de profissional auténomo, mas desde que fosse apresentado o
correspondente contrato de prestagio de servigos, registrado em cartério. Esse
registro exigido pelo edital ndo encontra amparo na Lei de Licitagdes e ndo ha
norma que condicione a validade de avencga desse tipo a tal assentamento.
Trata-se de invengio de quem elaborou o edital, sem qualquer justificativa—a
nio ser, quigd, contornar a abertura que a SGmula 25 conferiu para a
demonstragio da relagio entre o responsével técnico e a empresa interessada.
Por essas razdes, voto pela irregularidade do item 12.6.3.3 do edital, (...) TC-
001055/002/11.

Pelo exposto, a inabilitagio do ora recorrente tio somente por ndo apresentar
contrato de prestagdo de servigos registrado em Cartério ofende sobremaneira os
principios que regem os procedimentos licitatorios, bem como a Lei n® 8666/93, Lei n°
13.726/2018, ndo havendo qualquer respaldo para que o documento apresentado ndo seja
aceita para fins de comprovagdo de que o profissional possui vinculo empregaticio com
a licitante, considerando que foi firmado em estrita observéncia as regras constantes no
ordenamento pétrio acerca da validade dos negocios juridicos.
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I1.DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, entendendo que o presente recurso ¢ forma legitima de
garantir a participa¢do da ora recorrente no presente certame, requer-se:

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, ante a sua tempestividade;

b) Sejam analisados e ponderados os fundamentos faticos e juridicos
apresentados, procedendo-se a reforma da decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Morada Nova, julgando assim a Recorrente
HABILITADA para prosseguir no processo licitatorio por ter atendido todas as
exigéncias contidas no edital.

Caso a Comissio Permanente de Licitagfio ndo acate o presente Recurso
Administrativo, que este scja remetido & apreciagdo da Autoridade Superior, nos
termos do art. 109, §4°, da Lei n.° 8.666/93.

Nesses termos em que pede ¢ espera deferimento.

Fortaleza/CE, 06 de sctembro de 2023.

ssinardo de furma digltal por JOSE RANDAL
JOSE RAN DAL DE MESQUITA ;E MESQUITA N‘E:C!‘.‘:?I;d;?;zilss
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