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ILUSTRISSSIMO SENHOR ADRIANO LUIS LIMA GIRAO, PR’E&IDE&TE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFHWRA
MUNICIPAL DE MORADA NOVA - ESTADO DO CEARA.

"Néo hd vedagdo legal & apresentacdo de balangos intermedidrios para fins de
qualificagio econémico-financeira em licitagdo, desde que se comprove que 0
estatuto social da empresa auforiza sua emissdo, conforme dispde a Lei

6.404/1976.7

Ministro Benjamin Zymler - Tribunal de Contas da Uniao
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RECURSO ADMLMISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N® CP-001/2023-IMAMN

GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS LTDA, empresa estabelecida
na Cidade de Fortaleza, & Rua Alvares Cabral N° 719 - Bairro da Serrinha, inscrita
no CNPJ N° 13.430.619/0001-88, por intermédio de socio administrador, inscrita
ha referida CONCORRENCIA PUBLICA da “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA A
EXECUCAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS  SOLIDOS,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE FORMA:
DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL (QUANDO NAO TOXICOS E
PERIGOSOS); RESIDUOS DO MATADOURO PUBLICO; ANIMAIS MORTOS DE
PEQUENO PORTE; FOLHAS E PEQUENOS ARBUSTOS (PROVENIENTES DE
JARDINS PARTICULARES); RESIDUOS VOLUMOSOS (COMO MOVEIS);
RESIDUOS DA CONSTRUGCAO CIVIL (ENTULHOS); RESIDUOS DA SAUDE
(HOSPITAIS E AMBULATéRIOS), LIMPEZA DE CANAIS, DENTRE OUTROS,

DA SEDE URBANA E DEMAIS LOCALIDADES, DESTE MUNICIPIO DE

GT Locacdes de Veiculos e Servigos Ltda
Rua Alvares Cabral, 719 - Bairro Sarrinha, CEP: 60741-200 / FORTALEZA - CE p
CNPJ N® 13.430,619/0001-88 - Fone: (85) 3469-2799 /
gtloc@hotmail com
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RESPONSABILIDADE DO INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE. DE MORADA

NOVA -IMAMM ", tem conhecimento por meio do Diario Oficial dos\r\ﬂ‘l’:rﬁéﬁplds 110
Ceara — DOE CE em 30 de agosto de 2023 da ata do julgaménto de habilitagao,
realizada em 28 de agosto de 2023, onde consta a INABILITA(;A"\D da GT
LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS LTDA, por alegagdo "“quando da
conferéncia do Patriménio Liquido da Empresa, constante da pagina 72 da
documentacdo, a mesma apresenta no valor de R$ 1.065.715,00 (hum
milhdo, sessenta quinze mil, setecentos quinze reais) mil, a solicitada em
edital é do minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da licitacao,
ou seja, R$ 1.111.222,20 (hum milhdo, cento onze mil, duzentos vinte dois
reais e vinte centavos) portanto ndo atendendo a cldusula 4.4.12 do
edital”, “data vénia”, inconformada com referida decisdo, vem,
tempestivamente, com fulcro no edital de Concorréncia Pubica, Item 22.11 e no
artigo 109, inciso I, alinea “a” e artigo 110, ambos da Lei 8.666/93, e suas
alteragbes posteriores, dela interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato
da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Morada Nova - Ceara, com o
devido encaminhamento ao Senhor ROSINEUDO GOMES MARTINS LIMA,
Presidente do Instituto do Meio Ambiente do Municipio de Morada Nova - IMAMM,

na conformidade das razbes que em anexo seguem.

Assim, requer a V.Exa. que seja o presente recurso recebido nos
efeitos devolutivos e suspensivos, conforme preceitua o paragrafo 2° do artigo 109
da Lei 8.666/93 e encaminhada & autoridade superior, apos cumprimento das

formalidades legais.

Morada Nova, 05 de setembro de 2023.

£ VEIEULOS E SERVICOS LTDA
Gilberto Torres Martins

ADMINISTRADOR - CPF 703.392.603-00

GT Locacgoes de Veiculos e Servigos Ltda
Rua Alvaies Cabral, 719 - Bairro Serrinha. CEP: 60741-200 / FORTALEZA - CE
CNPJ N2 13.430.6159/0001-85 - Fone: (85) 3469-2799
glioc@hotmail com
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Senhores,

Data vénia, mas ndo procede a inabilitacdo, pois nenhuma
irregularidade existe na apresentagdo da proposta da GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELE, conforme se pode observar que estdo em estrita

observancia com a legalidade.

Entedemos que a Nobre Comiss&o de Licitagdo deveria pautar
suas decistes no procedimento formal, mas sem cair no chamado “formalismo
exagerado”, que se manifesta pelo apego excessivo a forma, afastando-se da
finalidade da selegdo da proposta mais vantajosa, tdo combatida por juristas,
advogados, magistrados e professores,como podemos citar:

“a orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos
iniiteis e de formalidades e documentos desnecessdrios a
qualificagdo dos interessados. (...) Procedimento formal,
entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se caracleriza
por exigéncias initeis e desnecessdrias”. (grifou-se)

HELY LOPES MEIRELLES:

“0 formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, e nela tem
seu papel. Mas nem por isso a licitacdo pode ser transformada em
uma cerimonia, na qual o que importa sio as formulas sagradas,

e ndo a substincia da coisa.” (grifou-se)

CARLOS ARI SUNDFELD E BENEDICTO PEREIRA PORTO NETO

“ndo se pode imaginar a licitagdo como wm conjunto de
Jormalidades desvinculadas de seus fins. A licitagio ndo é um jogo,
em que se pode naturalmente ganhar ou perder em virtude de
milimétrico desvio em relaciio ao alve - risco que constitui a

propria esséncia, e graga, dos esportes.” (grifou-se)

CARLOS ARI SUNDFELD

GT Locagoes de Veiculos e Servigos Ltda
Rua Alvares Cabral, 719 - Bairro Serrinha. CEP: 60741-200 / FORTALEZA - CE
CNPJ N® 13.430615/0001-85 - Fone, (85) 2469-279% /
gtinc@hotmatl com
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E obvio que ndo se justifica a incluséo, e\mxe;;t_qs ou alteragbes

ilg Ry

em descompasso com a Lei n® 8.666/93, pois Nobre Comisséﬁ“‘ﬂ-&l;-iﬁi’fbgﬁo ao
compor o subtem 4.4.12 - “Apresentar Patrimonio Liquido de no minimo de 10%
(dez por cento) da valor estimado dalicitacao (ver clausula 2.2. do Edital), em
conformidade com a art. 31, paragrafo 3° da Lei 8666/93 e suas alteracoes
posteriores”, o faz, desprezando claramente e formulados ao arrepio da lei, portanto
é imprépria e ILEGAL, assim ndo justifica a nossa inabilitagdo, ainda mais, por
serem “falhas formais” que podem ser superadas com a realizacgdo de diligéncias,
autorizadas pela propria Lei 8.666/93 (artigo 32, §3°), com a finalidade de

esclarecer ou complementar a instrugao do processo.

Até entendemos, que o formalismo seja visto como prudéncia,
cuidado e zélo ao tratar da coisa publica, porém fechar os olhos para a
legalidade se torna um fato mais grave, pois demostra o desconhecimento da
Lei das Licitagdes N° 8.666 /93 e suas alteracdes posteriores, que pode levar
e conduzir o certame para o campo da ilegalidade, dispondo em risco o processo,
trasformando-o viciado, ensejando em lesdo ao patrimonio publico ao utilizar-se
com argumentos sem fundamento legal, rejeitadas por reiteradas decisoes judiciais
proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, sintetizadas em jurisprudéncias
atraves conjunto de acorddos que ndo podem ser recorridas, apontando que as
exigéncias ilegais do presente edital, especificamente na Qualificagdo Economica
Financeira ao vedar o balanco intemediario, inobservancia que agride e ofende
diversos dispositivos, confirmando indiscutivelmente ou sem dividas € uma
EXIGENCIA ILEGAL, que estd claramente condicionada a Lei das Licitagdes, onde
em seu Artigo 31, relativa a qualificagdo econdmico-financeira, utiliza-se a limitar-
se-3 a expressdo “na forma da Lei” tem por base, significa que o balango deve
observar o cumprimento de todas as formalidades que TODA a legislagao aplicavel

exige.

Indiscutivel é que a licitagdo deve observar os principios
(legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade entre os concorrentes,
publicidade, probidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento
objetivo, etc.), a ndo observéncia a tais implica na frustragao do procedimento
licitatério e, por conseguinte, na caracterizacao de ato de improbidade, impostos

GT Locagdes de Veiculos e Servicos Ltda
Rua Alvares Cabral, 719 - Bairro Saiiinha, CEP: 60741-200 / FORTALEZA - CE
CNPJ N© 13.430619/0001-88 - Fone; (65) 3469-2799 /

glloc@holimail com
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nos artigos 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e artigos\29, 32 ,41, %3 g-’44 da

N At ¥
Lei 8.666/93. \\‘"-mﬁ Nows
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“Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:[...]

XXI- Ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes”.

Do § 19 do artigo 3° extrai-se que é vedado ao Poder Publico
inserir clausulas que inviabilizem a disputa e comprometam o principio da
igualdade entre os concorrentes. Trata-se do principio da isonomia, in verbis;

“Art. 3%
§ lo E vedado aos agentes pitblicos:

[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitiva, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991

GT Locacgdes de Veiculos e Servigos Ltda
Rus Alvares Cabral, 719 - Bairro Seminha, CEP: 60741-200 / FORTALEZA - CE /
CNPJ N®13430419/0001-85 - Fone: (85) 3469-27399

gtioc@hotmail. com
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De acordo com Margal Justen, a isonomia \no procedlmento

licitatério incide em dois momentos diversos: na elaboragéo do atb{&rtv@catorlo
e no curso do certame. Adverte o autor que “... o ato convocatério viola o principio
da isonomia quando: (a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da
licitagdo; (b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem
para a Administracdo; (c) impde requisitos desproporcionados com
necessidades da futura contratacdo; e (d) adota discriminacdo ofensiva de

valores constitucionais ou legais”.

A alegagdo do desatendimento pela GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS LTDA ao subitem 4.4.12, ndo procede, pois todos os
documentos legalmente exigidos foram plenamente apresentados, caso Vossas
Senhorias entenderem necessario, revisar o processo licitatorio onde constataréo a
nossa habilitagéo para a proxima fase do certame, ao apresentar o BALANCO
INTERMEDIARIO, conforme permissao legal, baseado na Lei 6.404/1976 que dispde
sobre as Sociedades por Acgbes, regulamento os procedie4ntos contdbeis das

empresas.

As Demonstracdes Contdbeis da GT LOCAGCOES DE VEICULOS E SERVICOS
LTDA foram elaboradas de acordo com os dispositivos contidos na Lei n® 6.404/76
e nas Normas Brasileiras de Contabilidade, estando as principais praticas contabeis,
conforme as Notas Explicativas as Demonstragdes Contdbeis (pagina 7/11 do
Balanco Intermedidrio), amparado pela referida Lei ao se tratar de Dividendos

Intermediarios:

Art. 204. A companhia que, por forga de lei ou de disposicdo
estatutdria, levantar balango semestral, poderd declarar, por
deliberagdo dos orgdos de administragdo, se autorizados pelo

estatuto, dividendo a conta do lucro apurado nesse balanco.

§ 1% A companhia poderd, nos termos de disposi¢do estatutdria,
levantar balanc¢o e distribuir dividendos em periodos menores,
desde que o total dos dividendos pagos em cada semestre do
exercicio social ndo exceda o montante das reservas de capital de

que trata o § 1°do artigo 182,

GT Locagdes de Veiculos e Servigos Ltda
Rua Alvares Cabral, 719 - Rairro Serinha. CEP: 60741-200 / FORTALEZA - CE /
CNPJ N°® 13.430619/0001-85 — Fone: (85) 3469-2739
gt loc@holmail com
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§ 290 estatuto poderd autorizar os érgdos de administracdo a
\ ,
. . b o N Ao & 4
declarar dividendos intermedidrios, a conta de lncros acuniulados

ou de reservas de lucros existentes no ultimo balango anual ou

semestral.

E importante compreender que o conceito de balanco
intermediario ndo se confunde com o de balancete ou balanco provisério.
O primeiro é um documento definitivo, cujo conteldo retrata a situagdo econdmico-
financeira da sociedade empresaria no curso do exercicio e o segundo é um

documento precario, sujeito a mutagdes.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, no ambito do Acdrddo n°
484/2007-Plenario,referente ao Pregdo Eletrénico n® 6000220/2006, realizado pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, externou entendimento similar
ao acima consignado, in verbis: “Tal constru¢do poderia indicar, em analise
superficial, tratar-se o demonstrativo apresentado pela Policard de balango
intermediario, condi¢do gue, diferentemente do balango provisério, possibilitaria a

habilitagdo da empresa para os lotes impugnados”.

Sendo assim, a aceitacdo de balango intermediario em
certame licitatorio encontra-se condicionada a existéncia de previsdo da sua
elaboragao no ato constitutivo do licitante ou na legislagdo a que esse se sujeita,
além, é claro, do mesmo revestir-se das demais formalidades exigidas pelas normas
contabeis/comerciais pertinentes, situacdo plenamente acatada pela GT
LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS LTDA a0 obdecer a legislacdo aplicavel e o
estatuto da empresa, ou seja as determinagées da Lei 6.404/76, bem como das Normas
Brasileiras de Contabilidade -NBC, portanto, caberia a Comissdo de Licitacdo
analisar a legislacdo aplicavel e o estatuto da empresa, a fim de aferir a existéncia
de previsao expressa acerca da possibilidade de emissdo de balanco provisério e,
em caso positivo, reputar valido o documento para fins de habilitacdo da GT
LOCAGCOES DE VEICULOS E SERVICOS LTDA.

O Tribunal de Contas da Uniao - TCU, entende que a habilitacdo
quanto a qualificagdo econdémico-financeira, no que tange as demosntracdes
contabeis, e mais especificamente aos balangos intermediarios, cujo o Acordéo

GT Locagdes de Veiculos e Servigos Ltda /
Rua Alvares Cabral, 719 - Bairro Serfinha. CEP: 60741-200 / FORTALEZA - CE
CNPJ N® 13,430619/0001-88 — Fone; (B5) 3469-2799

gtiac@hotmall com
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2994/2016, define qual deve ser o entendimento dos agentes p\lbl;cos quando _da
analise de certames licitatorios: \“R o ¥
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312.2 — Ndo hd vedagio legal a apresentacdo de balangos
intermedidrios para fins de qualificagdo econémico-financeira em
licitacdo, desde que se comprove que o estatuto social da empresa
autoriza sua emissio, conforme dispée a Lei 6.404/1976. O
conceito de balanco intermedidrio ndo se confunde com o de
balancete ou balanco provisdério. O primeiro é um documento
definitivo, cujo contelido retrata a situagdo econdomico-financeira
da sociedade empresdria no curso do exercicio, e o segundo é um
documento precdrio, sujeito a mutagdes. — Representagdo oferecida
por licitante apontara possiveis irregularidades em licitagdo
promovida pela Prefeitura Municipal de Vila Rica/MT, destinada a
execugdo de obras de construgdo de rede de esgotamento sanitdrio
no municipio, em especial sua inabilitagdo no certame. Realizadas
as oitivas regimentais, apés a suspensdo cautelar da licitagdo,
propés a unidade instrutiva gue a Representagdo fosse considerada
procedente e que se determinasse a anula¢do da concorréncia.
Analisando o mérito, julgou oportuno o relator discorrer
inicialmente sobre a ndo aceitagdo de balangos intermedidarios pela
comissdo de licitagdo, prdtica que, em seu enfendimento, ndo se
coaduna com o disposto na legislagdo de regéncia. Com efeito,
anotou, “o art. 31, inciso I da Lei n® 8.666/1993, estabelece que as
licitantes deverdo apresentar balango patrimonial e demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e na forma da lei,
para fins de comprova¢do da sua qualificagdo econdmico-
financeira, vedando expressamente sua substitui¢@o por balancetes
ou balangos provisérios”. Nada obstante, com esteio na doultrina,
prosseguiy, “‘o conceito de balanco intermedidrio ndo se confunde
com o de balancete ou balangco provisorio. O primeiro é um
documento definitivo, cujo conteido retrata a situacdo econdmico-
financeira da sociedade empresdria no curso do exercicio e 0
GT Locagdes de Veiculos e Servigos Ltda
Riia Ahvares Cabiral, 719 - Bairro Serrinha, CEP: 60741-200 / FORTALEZA - CE /

CNPJ NY 13.430619/0001-88 — Fone: (85) 3469-2799
glloc@hotmail com
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Sforma, registrou, “ndo hd vedagdo para a apresenta¢de-de-balangos

intermedidrios e ndo existem, portanto, molivos para @ comissdo
licitante, de pronto, rechagd-los. O procedimento correlo seria d
comissdo cotejd-los para fins de qualificagdo econdmico-financeira
e avaliar se o estatuto social da empresa que deles se utilizou
autorizava sua emissdo, conforme dispde a Lei 6.404/1976", No
caso concreto, ademais, considerando que “a juntada c._io citado
balango intermedidrio se fez acompanhar de pdginas, devidamente
autenticadas, do livro diario da citada azienda, bem como que o
estatuto social da repreésentante — cldausula quarta — permitia a sua
emissdo”, reputou o relator Nadequado o procedimento adotado
pela comissdo permanente de licitagdo. Nesses termos, e a par de
outras irregularidades constatadas no certame, acolheu o Plendrio
a proposta do relator para considerar procedente a Representagdo,
assinando prazo para que a “Prefeitura Municipal de Vila Rica-MT
proceda & anulagdo da Concorréncia 1/2015 e dos atos dela
decorrentes, adotando as medidas e cautelas necessdrias para que
a licitacdo suceddnea esteja livie, desde o seu nascedouro, das
condigbes  editalicias e  procedimentais  restritivas  da
compeltitividade observadas no referido certame, inclusive quanto a
[...] ndo-aceitagdo de balanco/demonstragdes intermedidrios e a
inobservancia dos prazos e ritos recursais, devendo observar os
principios da motivagdo, da legalidade, da seguranga juridica e os
principios e regras licitatérios presentes nos artigos 3% 30, 43, inc.
Il e 109 da Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Corte”.
Acdrddo 2994/2016 Plendrio, Representagdo, Relator Ministro

Benjamin Zymler.(grifo nosso)

A GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS LTDA,
desmostrou por meio de seu balango intermediario, que cumpre fielmente as

exigéncia legal imposta pelo presente edital, pois apresenta o valor de seu

PATRIMONIO LIQUIDO em R$ 1.268.863,00 (hum milhdo,

GT Locacdes de Veiculos e Servigos Ltda
Rua Alvares Cabral, 719 - Bairro Serrirha. CEP; 60741-200 / FORTALEZA - CE f
CNPJ M° 13.430.619/0001-85 — Fone! (B5) 3469-2739

gt loci@hotmail com
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duzentos sessenta oito mil, oitocentos sessenta tres reais), portanto superior ao

especificado no projeto basico, panilhas orgamertarias e como requer o item 4,4.12,

vinculado ao item 2.2 do presente certame. VAT
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Em R% 1,00
BASSIVO
30/06/2023 31/12/32022
CIRCULANTE A8,109 A18.059
Forngcadoras 76,737
Qbrigecoes Tributérias 123.560 73.712
Parcelamentos 456,305 91.208
Emipréstimas @ Financlamenios 191.4C7 251.179
PATRIMONIO LIQUIDO 1.268.863 1.065.715
Capltal Sacial 1,100,000 1,100,000
Prejuizes Acumuladon 168,863 (34.285)
TOTAL DD PASSIVO n% 1.706.972 1.481.814

Fortaleza, 30 de Junho de 2023

Giloerto Torres Martins Brunp Acioll Lins

Titular = Administrador Conisdor CRC/CE 19,237

CPF: 703,392 ,603-00 CPF. §25,439.623-87
Pagaa 2
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Por fim, ndo existe cabimento para a inabilitagdo da nossa empresa, e objetivando
o desfazimento do ato que inabilitou como participante da Concorréncia, REQUER-
SE a reforma da decisao de inabilitacdo para que a GT LOCACOES DE VEICULOS
E SERVICOS LTDA, possa continuar no certame, por ser de direito.

Nestes Termos
Pede a Aguarda Deferimento.
Morada Nova, 05 de setembro de 2023

i
GT Loeﬁ?ﬁf DE VEICULOS E SERVICOS LTDA

Gilberto Torres Martins

ADMINISTRADOR - CPF 703.352.603-00

GT Locacdes de Veiculos e Servigos Ltda
Rua Alvares Cabral, 719 - Bzairro Serrinha. CEP; 80741-200 / FORTALEZA - CE
CNPJ N© 13.430.619/0001-85 — Fone: (85) 3469-2799
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