RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO FEITO PELA EMPRESA

TECNAL TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIO LTDA /
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O presente certame licitatério tem sido devidamente conduzido pela Comissao
Permanente de Licitacio do Municipio, tendo sido definido que a sessdo publica inicial estd
prevista para iniciar na data de 21 de agosto de 2023 as 08h (horério de Brasilia).

A Concorréncia Plblica n® CP-001/2023-IMA/2023 cujo objeto é a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA A EXECUGAO DO
GERENCIAMENTO DOS RESIDUQS SOLIDOS, COMPREENDENDO OS SERVICOS DE COLETAS DA
SEGUINTE FORMA: DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL (QUANDO NAO TOXICOS E
PERIGOSOS); RESIDUOS DO MATADOURO PUBLICO; ANIMAIS MORTOS DE PEQUENO PORTE;
FOLHAS E PEQUENOS ARBUSTOS (PROVENIENTES DE JARDINS PARTICULARES); RESIDUOS
VOLUMOSOS (COMO MOVEIS); RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (ENTULHOS); RESIDUOS DA
SAUDE (HOSPITAIS E AMBULATORIOS), LIMPEZA DE CANAIS, DENTRE OUTROS, DA SEDE
URBANA E DEMAIS LOCALIDADES, DESTE MUNICIPIO.

Ocorre que a empresa TECNAL TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIO
LTDA, CNPJ: 06.352.288/0001-40 solicitou esclarecimentos em relagdo ao edital, questiona ndo
as composicBes de custos unitarios, vejamos:

s Recebemos uma planilha denominada de “orcamentos e composicées”, mas néo
identificamos nela as composicdes unitdrias, exemplo: a composi¢io do gari COLETOR.
O que tem é o valor de 1931,43, que equivale a soma do saldrio base + a insalubridade.
E 5% da mdo-de-obra para os insumos e ferramentas.

s Observamos que a insalubridade néo foi calculada com base na convengéio coletiva
mencionada (CCT 000499/2023), pois em sua cldusula sétima, pardgrafo segundo, estd
previsto o cdlculo de 40% sobre o saldrio-minimo, e ndo sobre o saldrio base,

e Outra observacéo é que o valor de 5% da mdo-de-obra, néo cobre os custos com insumos
e ferramentas. Exemplo: os 5% sobre o valor do gari coletor equivale a RS96,57. 56 de
auxilio alimentagdo, a@ CCT em sua cldusula nona, prevé o custo de
22,60/dia/empregado, ou seja, se considerarmos 25 dias trabalhados, jd teremos um
custo de RS565,00 por empregado com auxilio alimentagdo, e o que pode ser descontado
do mesmo é 0,90/més. Sem contar com EPI's, participagéo nos resultados...

Desse modo, em relacdo a insalubridade que ndo foi calculada com base na convengéo
coletiva CCT 000499/2023, tal reajuste pode, sem prejuizo algum, caso seja necessario, ser feito
posteriormente, a Administracdo objetivando a celeridade e economicidade processual no
presente certame, pois o impacto desse eventual ajuste representa ao menos de 1% do valor
mensal dos servicos contratados.

Com relacdo aos 5% sobre a mao-de-obra relativos aos insumos e ferramentas, esse
percentual j é utilizado por esta administragdo em outros diversos processos licitatérios, como
pode ser visto através do portal de licitages dos municipios, e, até entdo, nunca houve prejuizos
ao andamento dos processos e/ou na execugdo dos servigos.



Caso a presente administragdo tivesse que reajustar as composiches, ficar‘-{a pl"ejudicada
pela demora na contratacdo, tendo em vista a reformulagdo dos itens citados e reforpulacéo
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do projeto bésico por completo. Por isso, a administragdo entende por ﬁ]uﬂﬂR*‘“ﬁL/

COMPOSICAO DE PRECOS em MOMENTO POSTERIOR, dando continuidade a contratacao
publica, ndo sendo necessario realizar alteragdes, tendo em vista que o instrumento
convocatério ndo oferece prejuizo algum a competitividade no processo licitatorio.

Por fim, do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se que ndo existem
numerosas exigéncias a qual impliquem na limitagéo da participacdo dos possiveis interessados
ou frustrem a finalidade da concorréncia.

DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Acerca da matéria, importa mencionar que a administragdo publica, no processo
licitatério em questdo, deixou claro suas exigéncias em edital.

Tais exigéncias presentes no certame ndo se tratam de meros formalismos. As
solicitagbes na forma apresentadas em edital € uma exigéncia que tem por objetivo a melhor
administracdo dos recursos e melhor contratacdo técnica, bem como cumprir com a legalidade
do certame e oferecer igual oportunidade de competitividade. Ao contrario do argumentado
pela empresa, tal medida ndo restringe a competitividade, mas garante a padronizagdo na fase
de habilitacdo, o que evita a desigualdade na competicdo.

Além do exposto acima, é importante ressaltar que cabe ao gestor publico concretizar o
interesse publico e agir conforme o seu poder discriciondrio, visando garantir a melhor
conveniéncia e oportunidade nas situagdes, bem exercendo, assim, sua funcdo administrativa.

Tal principio se encontra claro e fundamentado em jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, em acorddo de 2020, vejamos:

"DESESTATIZACAO. FERROVIA DE INTEGRACAO OESTE-LESTE (FIOL).
TRECHO LOCALIZADO ENTRE CAETITE/BA E ILHEUS/BA. ANALISE DOS
ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICO, ECONOMICO-FINANCEIRO E
AMBIENTAL (EVTEA). COMPETITIVDADE DO CERTAME. PORTO SUL.
AJUSTES NOS ESTUDOS. VALOR DE OUTORGA  VARIAVEL.
RECOMENDACBOES.DETERMINACOES. ACOMPANHAMENTO.

Conforme consta na instrugo, a unidade técnica defende que, de acordo
com as boas prdticas regulatorias, a melhor forma de tratar o risco de
demanda & transferi-lo ao parceiro privado. Apesar de concordar com @
andlise empreendida no relatério precedente, vejo que a literatura
apresenta uma recomendagéio da alocacdo da matriz de risco que, no
entanto, deve ser analisada caso a caso. Ndo se trata, portanto, de uma
obrigacéio, visto que a melhor prdtica para o caso concreto pode ser
diferente daquele indicado na literatura mencionada.

Em que pese os argumentos ofertados pela unidade técnica, entendo o
que a proposta alvitrada.- de se determinar uma parcela minima da
outorga atrelada ao faturamento da subconcessiondria - também se

encontra abarcada na discricionariedade do gestor. Verifico que néo foi ﬁ/
i/
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Concluo, dessa forma, que se hd mais de uma forma para se tratg{(j_f_i‘f%//
questéo e inexiste uma obrigagdo legal ou normativa que impée uma
tnica alternativa, deve-se respeitar a discricionariedade do poder
concedente.” (Acérddo n°. 3005/2020- Plendrio. Ata n® 43/2020 —
Plendrio)

Dessa forma ficou clara a importancia do poder da discricionariedade para o exercicio
da administracdo, que assegura a concretizagdo dos interesses publicos. Em seara de doutrina,
leciona Meirelles (2005, p.119):

"[...] mesmo para a prdtica de um ato discriciondrio, 0 administrador
publico, devera ter competéncia legal para praticd-lo; deverd obedecer @
forma legal para a sua realizagdo; e deverd atender a finalidade legal de
todo ato administrativo. que é o interesse publico."

Dado o exposto, o gestor precisa exercer o poder discricionario de forma vinculada a lei
regente dos atos da administracdo, sendo vedado o uso abusivo de tal prerrogativa em
detrimento da competitividade no certame.

Desse modo, dado o exposto, ndo ha prejuizo algum nas disposicdes do edital, tendo em
vista que os detalhes e reajustes da contratacdo podem ser feitos posteriormente.

Finalmente, a fim de manter um julgamento objetivo, constata-se a clareza e a precisdo
das exigéncias contidas no ato convocatério apresentado baseando-se na necessidade da
administracdo publica para implementar com sucesso 0 objeto a ser licitado e evitar macula ao
procedimento.

Finalmente, para concretizar o interesse publico e a viabilidade do certame, decide a
administracdo por nio fazer alteragdes nos termos constantes no edital.

Morada Nova/CE, 03 de agosto de 2023.

.o-""”"”f
—— ADRIANO LUIS LIMA GIRAO
PRESIDENTE DA CPL
PREFEITURA MUNICIPAL MORADA NOVA
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Bom dia,

Em atendimento a solicitagdo de esclarecimentos sobre as planilhas de composigao de custos
unitarios da Concorréncia Piblica n2 CP-001/2023-IMAMN da empresa TECNAL TECNOLOGIA
AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 06.352.288/0001-40, cujo o
objeto é gerenciamento de residuos sélidos e a coleta de residuos de municipio de Morada Nova -
CE, segue a devida resposta em anexo.

Atenciosamente,
A Comissao

SOLICITO A CONFIRMACAO DO RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.
Enviado do Qutlook

hhps:!luutlouk.Nve.conﬁmailfﬂfsenIitemslidlADMRADAWATMBEmYAZSDwNjMwLngMwEtMDACLTAwC-gBGAAADRQn%EBUWaprmAEhEvQILkS‘.. 11
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Para'SETOR DE LICITACAO PREFEITURAMN' <licitacaomn@outlook.com.br> /
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Obrigado pelo retorno. —
Gostaria de informar que a “planilha orcamentaria” ndo considerou o item 6.0 em sua soma mensal. Ficando
assim de fora do total mensal, o valor de R$105.588,63.

Att:

Iscley Giuseph
Crearn 2106686633
84 981043398

84 933714240

De: SETOR DE LICITACAO PREFEITURAMN <licitacaomn@outlook.com.br>
Enviada em: segunda-feira, 7 de agosto de 2023 08:14

Para: engenharia@tecnalrn.com.br
Assunto: RESPOSTA DA SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTQS RELATIVO A CP-001/2023-IMAMN

Bom dia,

Em atendimento a solicitagdo de esclarecimentos sobre as planilhas de composigéo de
custos unitarios da Concorréncia Publica n°® CP-001/2023-IMAMN da empresa TECNAL
TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°

06.352.288/0001-40, cujo o objeto & gerenciamento de residuos solidos e a coleta de
residuos de municipio de Morada Nova - CE, segue a devida resposta em anexo.

Atenciosamente,
— A Comisséao

SOLICITOA CONFIRMAQAO DO RECERIMENTO DESTE E-MAIL.
Enviado do Qutlook

hltps:/foutluok‘!lve.ccum:‘mailiOiInbmJidlAQMkADAwATMSZmYAZSCIwNJMwLngMwEtMDACLTAngBGAAADRDH%EEUWaIpEmAZhSVQILkchA.., 1



(i T

AN TR {1
/’Am ' "l'f'-'f.r;_-. N\
%\

[ & LN
Prezado(a), L. 3_'} f]

Como consta descrito no item 4.10 do Projeto Bésico de Gerenciamento de Resfduos Sélidos, o, _,--fj
servico limpeza de canais é uma atividade que serd executada guatro vezes ao and‘:x-déi?éir*iﬁ*é_‘_’gz’
enfatizar isso, na Planilha Orgamentaria hd uma observacdo frisando que esse “servico
acontecera por trimestre.

Por esse motivo, existem trés totais na Planilha Orcamentaria:

) Total Mensal (soma dos servicos executados mensalmente) —itens: 1.0; 2.0; 3.0;
4.0; 5.0 e 7.0. Resultando em RS 890.809,53

)] Total Trimestral (soma dos itens mensais multiplicado por 3 mais o valor trimestral
correspondente do item 6.0 — limpeza de canais) — considera todos os itens.
Resultando em:
RS 890.809,53 * 3 =RS 2.672.428,59 + RS 105.836,49 = RS 2.778.265,08

1) Valor Global Anual (Total mensal multiplicado por 12 mais o item 6.0 multiplicado
por 4) — considera todos os itens.
Resultando em:
RS 890.809,53 * 12 = RS 10.689.714,36
RS 105.836,49%4 = RS 423.345,96
RS 10.689.714,36 + RS 423.345,96 = RS 11.113.060,32

Desse modo, na planilha existe a separagdo do total mensal e do trimestral pois o servigo de
limpeza de canais ndo é mensal, contudo o valor correspondente a esse servico estéd
devidamente incluido no total trimestral e no valor global anual.

_~  ADRIANO LUIS LIMA GIRAO
PRESIDENTE DA CPL
PREFEITURA MUNICIPAL MORADA NOVA
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doc01098320230809111315.pdf;
Bom dia

Atendendo a solicitacdo de esclarecimento em relagio a planilha orgamentdria constante do Projeto
Bdsico de gerenciamento de residuos sélidos, segue em anexo a devida resposta.

Atenciosamente,

A Comissdo

Enviado do Qutlook

De: engenharia@tecnalrn.com.br <engenharia@tecnalrn.com.br=

Enviado: terca-feira, 8 de agosto de 2023 11:10

Para: 'SETOR DE LICITACAO PREFEITURAMN' <licitacaomn@outlook.com.br>

Assunto: RES: RESPOSTA DA SOLICITA(;JE\D DE ESCLARECIMENTOS RELATIVO A CP-001/2023-IMAMN

Bom dia,
Obrigado pelo retorno.

Gostaria de informar que a “planilha orcamentaria” n3o considerou o item 6.0 em sua soma mensal. Ficando
assim de fora do total mensal, o valor de R5$105.588,63.

Att:

Iscley Giuseph
Crearn 2106686633
84 981043398

84 953714240

De: SETOR DE LICITACAO PREFEITURAMN <licitacaomn@outlook.com.br>

Enviada em: segunda-feira, 7 de agosto de 2023 08:14

Para: engenharia@tecnalrn.com.br

Assunto: RESPOSTA DA SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS RELATIVO A CP-001/2023-IMAMN

Bom dia,

Em atendimento a solicitagdo de esclarecimentos sobre as planilhas de composigao de
custos unitarios da Concorréncia Publica n°® CP-001/2023-IMAMN da empresa TECNAL
TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
06.352.288/0001-40, cujo o objeto é gerenciamento de residuos sélidos e a coleta de
residuos de municipio de Morada Nova - CE, segue a devida resposta em anexo.

Atenciosamente,
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