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CONTRARRAZOES AO RECURSO DA EMPRESA RENOVA E INOVA
MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA

PREGAO ELETRONICO N° PE-010/2023 - DIVERSAS

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE
PRECOS PARA A FUTURA AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
EM GERAL, ELETRICO, HIDRAULICO, PINTURA, AFINS E OUTROS
MATERIAIS DE  CONSUMO/PERMANENTE,  DESTINADOS A
MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS/AUTARQUIAS) DA
PREFEITURA _ MUNICIPAL DE MORADA NOVA, CONFORME
ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO ANEXO I, DO
EDITAL,

REFORMAR CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 29.186.782/0001-87, com
sede na Rua Cel Tiburcio, n® 494, bairro Girilandia, Morada Nova/CE,
CEP: 62940-000, vem, a presenca do Ilustre Pregoeiro Oficial,
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apresentar contrarrazdes ao recurso, com fulcro no Art. 44, §2° do“

REFORMAR CONSTRUGOES LTDA
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Decreto n® 20.024/19, em razdo do recurso interposto pela empresa
RENOVA E INOVA MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA,
I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

O Decreto n® 10.024/19 - dispde que interposto recurso, aos

demais licitantes serad concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para

apresentar contrarrazdes, iniciando sua contagem a partir do termo

final do recorrente. Pela importédncia do dispositivo legal, impde-se sua

reproducdo abaixo:

Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer
licitante poderd, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengéo de
recorrer.

§ 10 As razBes do recurso de que trata o caput
deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.
§ 29 Os demais licitantes ficardo intimados
para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada
vista imediata dos elementos indispensavels a
defesa dos seus Interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e
motivada do licitante quanto & intencdo de
recorrer, nos termos do disposto no caput,
importard na decadéncia desse direito, e o
pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

§ 42 O acolhimento do recurso importara na
invalidac@o apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.

No caso em testilha, a sess&o ocorreu no dia 05 de junho do

corrente ano, vindo a inabilitagdo a ocorrer no dia 06 de junho do

corrente ano, momento em que a empresa recorrente manifestou

interesse no recurso e apresentou recurso no dia 08 de junho.

O pregoeiro abriu prazo para apresentacao das contrarrazbes

no dia 13 de junho de 2023, fato que comprova a tempestividade desta,

bem como sua legitimidade.

II - DO HISTORICO FATICO APRESENTADO PELA EMPRESA
MARIA IVONE OLIVEIRA DANTAS EIRELI
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A empresa recorrente, RENOVA E INOVA MATERIAL DE-

CONSTRUCAO LTDA, recorreu da decisdo que a inabilitou por n&o
cumprir os itens 6.4.7 e 6.5.1.c do edital, que pela importancia, merece
reprodugao.

6.4.7. CERTIDAO ESPECIFICA (com todas as alteracbes e
movimentactes da empresa), emitida pela Junta Comercial da
sede da empresa licitante, com data de emissdo nédo anterior
a 30 (trinta) dias da data da licitagao.

6.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do orgdo (ou
empresa) emissor, fornecido por pessoa juridica de direito
plblico ou privado, comprovando aptiddo pelo concorrente
para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitacio em caracteristicas, com firma reconhecida do
emitente, acompanhado do respectivo contrato, devendo
conter no minimo, as seguintes informagdes:

(.0)

c) assinatura e nome legivel do responsavel pela gestdo do
contrato (com firma reconhecida). Esses dados poderdo ser
utilizados pela PMMN/CE para comprovagdo das informagdes.

Afirma, em recurso, que sua inabilitacdo pela né&o
apresentacdo da documentacdo adequada, estaria incorrendo em
formalismo exacerbado, sem consagrar a empresa vencedora, que
apresentou, teoricamente, o0 menor preco.

Fundamenta seus motivos de insurgéncia na interpretacao
doutrinaria e jurisprudencial da regularidade fiscal e trabalhista nas
contratacBes publicas, afirmando, para tanto, que a documentacéo
requisitada ndo encontra amparo legal, devendo ser retificada a
decisdo, com a consequente habilitacéo.

Essa é a sintese dos fatos apontados pela recorrente, tempo
em que tratamos do mérito recursal e posteriormente de ilegalidades

insanaveis que devem ser apurados pela Pregoeira.
III - DO MERITO

Inicialmente, necessério se faz trazer a possibilidade juridica
de exiéncia da Certiddo especifica emitidas pela Junta Comercial.
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Referida exigéncia tem amparo legal no Art. 28, Inciso III, Cla Lel
8.666/93, que estabelece a necessidade de apresentagdo de ato

constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado.

O contrato social e as movimentacgBes societarias s6 sdo
validas apds o registro na Junta Comercial. A exigéncia do item
mencionado serve para garantir o real estado da empresa licitante, com
todas as movimentagdes.

Ou seja, a exigéncia supramencionada & para confirmar a
veracidade do contrato social apresentado pelo licitante, desde a sua
constituicdo, assim como todas as suas alteragdes. Trata-se de uma
garantia ao poder publico.

Referida exigéncia possui amparo na Lei de Licitagbes, uma
vez que o administrador deverd exigir, dentro do limite da
proporcionalidade e da razoabilidade, desde que previsto em lei,
documentos quantos forem necessarios para garantir a documentagao
apresentada.

A certiddo trard a comprovacdo da movimentagdo da
empresa, capital social, todas as informagdes necessarias para
comprovar o registro e alteracdes contratuais, registro de balango,
dentre outros. Essa conferéncia faz com que a contratagdo mediante
apresentacdo da certiddo garanta ao poder publico a veracidade,
trazendo maior seguranca e eficiéncia a contratagdo, a execugdo plena
do objeto.

Veja que o principio da eficiéncia busca reduzir os gastos com
o dinheiro publico de modo a dar maior produtividade e seguranga na
atividade administrativa, principio incluido no caput do Art. 37 da nossa
carta magna, através da EC n° 19/1998. FERNANDA MARINELA, em
seu livro Direito Administrativo, Editora Jus Podivm, 2005, expressa
bem a definigcdo do principio da eficiéncia:

O nlcleo do principio € a procura de produtividade e
economicidade e, o que é mals importante, a exigéncia de

e
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reduzu' os desperdicios de dinheiro plblico, o que irﬁpéei;;_a_._‘_ ;
execucdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e

rendimento funcional. (destaque nosso)
O que esta previsto no edital, que foi devidamente aceito pelo

recorrente, mas no momento é rechagado, é a organizacao do certame
de modo a trazer maior eficiéncia a contratacdo e dar maior qualidade
a prestacdo dos servigos objeto do certame. Explanando mais uma vez

o principio da eficiéncia, observe a definigéo de Hely Lopes Meireles:

O principio da eficiéncia exige que atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja
ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico
e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
obra atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Delcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. 262 Edigéo, Séo
Paulo: Malheiros.p.90)

Dessa forma, resta demonstrada a possibilidade da exigéncia
da certid3o especifica da Junca Comercial, tanto na Lei de Licitagdes,
como ha fundamentacdo principioldgica de atendimento integral a
eficiéncia.

No caso em comento, o recorrente apresentou uma certidao
especifica de apenas uma movimentagao, deixando de apresentar a
certiddo exigida no edital, contendo todas as movimentacbes da
empresa, fato que corrobora o desatendimento do edital.

No tocante ao item 6.5.1.c, que resultou na inabilitagdo da
licitante por auséncia de reconhecimento da firma, justamente na
comprovacdo da aptiddo para desempenho de fungao similar, acertada
foi a decisdo da pregoeira, uma vez ter seguido integralmente aos
termos do edital, veja.

A administracdo publica, em especial a pregoeira, deve seguir
todos os principios administrativos atinentes as licitagdes. Um deles,
de extrema importéncia para a administracdo e de maior importancia
para a populacdo em termos gerais, o principio da vinculacdo ao edital,
deve ser respeitado para que a lisura do certame seja invioldvel e que
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ndo surja nenhuma exigéncia extraordinaria.

Trata-se de um principio que dé& aos licitantes plena segu FEHE;;-E,_J_::‘L..:l_‘l.-.--"'”'.!
do que sera cobrado no edital, assim como, torna-se lei tudo o que nele
contém.

Este é o entendimento dos tribunais superiores.

ADMINISTRATIVO PROCEDIMENTQ LICITATORIO. PRINCIPIO
DA VINCULAC;AD AOQ EDITAL ACORDAO QUE AFIRMA O
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO, REVISAO.
SUMULA 7/STJ. 1. O principio da impessoalidade obsta que
critérios subjetivos ou anti-isonémicos influam na escolha dos
candidatos exercentes da prestaco de servigos publicos, 2.
Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a administracdo
o descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa otica, o principio da vinculagdo se traduz na regra
de que o instrumento convocatério faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até
o encerramento do certame, 3. Na hipétese, o Tribunal
reconheceu que o edital ndo exigia a autenticagdo on line dos
documentos da empresa. Rever essa afirmacdo, seria
necessario examinar as regras contidas no edital, o que ndo &
possivel no recurso especial, ante os obices contidos nas
Sumulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial ndo conhecido.

(ST] - REsp: 1384138 RJ 2013/0148317-3, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 15/08/2013, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio: Dle 26/08/2013)

(grifei)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL DE LICITACJ"S.D. 1. A observidncia do principio da
vinculagdo ao edital de licitagdo é medida que se impde,
interpretado este como um todo, de forma sisteméatica. Desta
maneira, os requisitos estabelecidos nas regras
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43,
inciso IV, da Lel n® 8666/93. 2. Agravo de instrumento
improvido. (TRF4, AG 5013232-54.2014.404.0000, TERCEIRA
TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos
autos em 21/08/2014)(grifei)

No caso em tela a recorrente teve a oportunidade de
impugnar o edital no prazo legal, deixando de fazé-lo, tornando lei tudo
aquilo contido no instrumento convocatério, o que vincula toda e
qualquer decisdo da pregoeira, impossibilitando-a de tomar decisdo

divergente, sob igiara r e rimento a
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Prosseguindo, é possivel ver, em vérias decisdes por todo o
pais, a necessidade de vinculagdo ao edital por parte da Comissédo de
Licitacdo, ndo cabendo a ele discricionariedade para aceitar situagao
divergente ao formulado, sob pena de desprestigiar os demais licitantes

e desrespeitar a lel publicada para o certame.

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da
Quinta Cadmara Civel, em Composigéo Integral, do Tribunal de
Justica do Estado do Parang, por unanimidade de votos, em
denegar a seguranca. EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO.CREDENCIAMENTO. NAO APRESENTAGAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.DESRESPEITO AO
PRINCIPIO . DA VINCULACF\O AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APRESENTAGAO EXTEMPORANEA.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA EXCLUSAO DA IMPETRANTE
DO CERTAME. SEGURANCA DENEGADA.O Principio de
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério é de observancia
obrigatéria para a Administracdo Publica e participantes.N&do
se afigura ilegal ou arbitrdrio o descredenciamento da
impetrante, diante da apresentagdo extemporanea dos
documentos exigidos pelo edital. (TIPR - 52 C.Civel em
Composicdo Integral - MS - 1331148-5 - Curitiba - Rel.: Luiz
Mateus de Lima - Un&nime - - J. 29,09.2015)

(TI-PR- MS: 13311485PR 1331148-5 (Acdrdéo), Relator: Luiz
Mateus de Lima, Data de Julgamento: 29/09/2015, 58 Camara
Civel em Composicdo Integral, Data de Publicagao: DJ: 1670
16/10/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranca gue visa
a anulacdo do ato que descredenciou o agravante do pregdo
presencial 010/2016 do Municipio de Dumont - Indeferimento
da liminar pretendida para suspender os atos do pregdo -
Ausente o fumus boni iuris - Os documentos acostados aos
autos ndo demonstram de forma patente que o agravante
cumpriu as exigénclas do edital = No mais, a liminar € ato de
livre convicgdo do Magistrado. Negada, caberd a revisdo na
segunda instdncia apenas em casos de abuso de poder ou

ilegalidade - Inocorréncia - Auséncia dos requisitos
ensejadores da medida. Recurso desprovido.
(T3-SP - AI: 21336999720168260000 SP 2133699-

97.2016.8.26.0000, Relator: Oscild de Lima JlUnior, Data de
Julgamento: 09/08/2016, 112 Cdmara de Direito Publico, Data
de Publicagdo: 17/08/2016)

Dessa forma, ndo deve prosperar o recurso, pelo Unico motivo
de ter dado proposta menor que os demais licitantes, desprestigiando
a documentagéo de habilitagdo requerida no edital e integralmente

aceita pela licitante.
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Assim, requeremos a manutencdo da condicdo da recorrente,
como inabilitada no certame em comento.

IV - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA
RENOVA E INOVA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA

Seguindo a analise da documentagdo apresentada pela
empresa recorrente, uma vez que foi interposto recurso, fato que deve
ser considerado a esta empresa contrarrazoante, pela remota
possibilidade de alteragdo no resultado por todos os fatos e
fundamentos acima expostos, o que deve ser amplamente considerado,
passamos a apontar irregularidades insanaveis na proposta da
recorrente.

Incialmente, cumpre salientar a necessidade de verificar a
composicdo dos custos para fornecimento da licitante. Levando em
consideracdo apenas o prego de custo, sem levar em conta os custos
que acompanham o fornecimento, mas, tdo somente, o prego de custo,
para o lote 3, na proposta inicial da empresa RENOVA E INOVA
MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, totalizou a quantia de
R$ 278.490,55 (duzentos e setenta e oito mil quatrocentos e noventa
reals e cinquenta e cinco centavos), ndo ha como executar a entrega
do material.

Veja, a proposta ofertada para o lote 3, apds disputa, totaliza
o valor de R$ 285.000,00 (duzentos e oitenta e cinco mil reals),
Retirando os percentuais informados pela licitante, como encargos
sociais (8%), encargos trabalhistas (8%), custo variavel (5%) e
impostos (5%), o valor liquido da licitante totaliza a quantia de
R$ 210.900,00 (duzentos e dez mil e novecentos reais), nao arcando
sequer com o custo de aquisicdo da mercadoria.

Dessa forma, a licitante deve ter sua proposta desclassificada

[_5((751_

d .
[
L 5

aast

a empresa RENOVA E INOVA MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA,
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para o lote 3 em razdo da impossibilidade de cumprimento do c:orntrato, )

composicdo de custos.

Nessa mesma esteira, para o Lote 8, a empresa recorrente
apresentou o valor de R$ 150.873,65 (cento e cinquenta mil oitocentos
e setenta e trés reais e sessenta e cinco centavos) de custo com a
mercadoria. Para tanto, apresentou proposta, apds etapa de lances, no
valor de R$ 199.900,00 (cento e noventa e nove mil e novecentos reais.

Retirando os percentuais informados pela licitante, como
encargos sociais (8%), encargos trabalhistas (8%), custo variavel
(5%) e impostos (5%), o valor liquido da licitante totaliza a quantia de
R$ 147.926,00 (cento e quarenta e sete mil novecentos e vinte e seis
reais), ndo arcando sequer com o custo de aquisicdo da mercadoria.

Dessa forma, a licitante deve ter sua proposta desclassificada
para o lote 8 em razdo da impossibilidade de cumprimento do contrato,
amplamente demonstrada em sua proposta de precos, contendo a
composicdo de custos.

Assim, amplamente demonstrada a impossibilidade de
praticar os precos propostos no presente certame, requer a
desclassificacdo da licitante para os lotes 3 e 8, tendo em vista a
impossibilidade de arcar com a composicao de custos apresentada na
sua proposta comercial.

IV - Dos pedidos
Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, em
atendimento & proposta mais vantajosa a administragdo, requer:

a) Sejam acolhidas as contra-razbes do recurso em sua
integralidade, de forma a manter a inabilitacdo da
empresa RENOVA E INOVA MATERIAL DE
CONSTRUGAO LTDA; e,

amplamente demonstrada em sua proposta de pregos, contendo - a-'
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b) Sejam Iidentificadas as ilegalidades apontadas na

proposta de precos da empresa RENOVA E INOVA: ™"

MATERIAL DE CONSTRUGCAO LTDA, para os lotes 3
e 8, em razdo da impossibilidade de arcar, sequer,
com os custos da mercadoria, julgando
desclassificada a empresa para os respectivos

lotes.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Morada Nova/CE, 15 de junho de 2023
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