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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CIDADE DE MORADA NOVA-CE.

Ref. PREGAO ELETRONICO N° PE-010/2023 - DIVERSAS

RENOVA E INOVA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, denominada
ACO CORDEIRO - CNPJ n° 21.604.666/0001-29, com enderego comercial sito a Rua Cel.
José Ambrésio, 618, Sdo Francisco, Morada Nova-Ce, por meio de seu representante legal,
vem, com o habitual respeito apresentar as suas Razdes Recursais, contra a decisdo da r.
comissdo de Pregdo dessa edilidade que inabilitou a recorrente, alegando para tanto, 0 que se

segue:
DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisfio que declare o

vencedor em pregao.

Outrossim, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitacfio, na modalidade

pregio, na forma eletrénica, dispde no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderf, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma Iimediata, em campo priprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer.§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser

apresentadas no prazo de trés dias.”

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.
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1. DA SINTESE DOS FATOS L —

Alega a recorrente, em apertada sintese, que ofertou a proposta mais vantajosa a
Administracio Publica referente ao PREGAO ELETRONICO N° PE-010/2023 -
DIVERSAS, cujo objeto diz respeito “SELECAO DE PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO
DE PRECOS PARA A FUTURA AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM
GERAL, ELETRICO, HIDRAULICO, PINTURA, AFINS E OUTROS MATERIAIS DE
CONSUMO E PERMANENTE, DESTINADOS A MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS
PUBLICOS DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINSITRATIVAS
(SECRETARIAS/AUTARQUIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA

NOVA (...).”

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitagdo, a Recorrente foi indevidamente
inabilitada. Na argumentacfio apresentada pela pregoeira, a RECORRENTE supostamente

teria descumprido as exigéncias insculpidas nos itens 6.4.7 € 6.5.1. c.

Calha lembrar restou registrado na respectiva plataforma do pregdo em tela, a
comunicagio que ensejou a indevida e ilegal inabilitagdo, que trouxe em sua literalidade,

como se verifica:

TIV
Ao analisar a documentagio da empresa REN INOVA MATE DE
CONST A, a comissa cou gue a certidio especifica encontra=-se
sem alteracdes e movimentacdes da empresa, nio atendendo ao item 6.4.7; o contrato
de forne 0 encontra=se sem conhecimento de firm estor de contrato

nfo atendendo ao item 6.5.1.¢. portanto sendo a ma declarada IN LITA

Ap6s a andlise de documentos atinentes & Qualificagdo Técnica, Juridica e seus
correlatos, a douta Pregoeira desse edil, como ji4 mencionado, tornou a licitante, ora
recorrente, inabilitada pelos motivos acima delineados, demonstrando o qudo fora
desarrazoada a decisdo guerreada, em afronta ao entendimento ja consolidados das Cortes de

Contas, dos respectivos Tribunais, bem como na farta jurisprudéncia.
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Ocorre que a municipalidade de Morada Nova-Ce, poderd deixar de contratar
proposta mais vantajosa para seus municipes, devido, data vénia, ao excesso de formalismo e

julgamento equivocado da douta pregoeira, que ocasionard um prejuizo inestimado.
2. DAS RAZOES DO RECURSO
A) DA ILEGALIDADE DA DECISAO EXARADA

Licitagio de acordo com a doutrina, “E um procedimento administrativo disciplinado
por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selegao da
proposta de contratagdo mais vantajosa, com observincia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgéo dotado de competéncia especifica”. (JUSTEN FILHO, 2005,
pag.309 apud MAZZA, 2012, pag.320).

A licitagio de modo geral, € um procedimento que estd vinculado por meio de lei,
no qual a administrago, ird realizar contratos entre particulares para a prestagao de servigos,
compras, publicidade, locagio de um bem publico, induzindo a competividade entre os
licitantes, com o objetivo de fechar o contrato com o licitante que oferecer a melhor proposta

cCOom O menor prego.

O artigo 45 da lei 8.666, de 21 de junho de 1993, nos traz a previsdo dos tipos de
licitagfio, no qual a administragdo ird analisar e avaliar qual serd a melhor proposta para o
interesse pUblico. Essa proposta serd avaliada de acordo com os seguintes requisitos

objetivos:
* Menor prego,
- melhor técnica, técnica e prego,

- maior lance ou oferta
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[ de extrema importincia que no edital esteja discriminado objetivamente qual serd
o tipo de licitagdo escolhida. Caso o licitante ndo o faga, isso acarretard a anulacdo do certame.

Em uma proposta licitatéria o menor prego ¢ um fator de extrema importdncia para a

satisfacdo do interesse publico, A administracfio piblica sempre buscard em primeiro
lugar dentre outros critérios, 0 menor preco.

Os critérios de julgamento objetivam primeiramente a busca pelo menor prego e
proposta, ficando de segundo plano os demais critérios (melhor técnica, técnica e prego).

Segundo Simone Zanotello:

Um aspecto final a ser verificado nas licitagdes do tipo "menor preco” e se o julgamento
dar-se-4 pelo menor prego “unitdrio” ou pelo menor prego "global, pois isso também
influenciard na formulagiio das propostas por parte das licitantes, que necessitario
conhecer previamente as "regras do jogo". Tal decisio também ndo deverd ser
discricionaria, necessitando pautar-se pela caracterfstica do objelo a ser licitado,
juntamente com o interesse piiblico. A regra serd o julgamento pelo menor prego "unitario".
Somente deverd ser adotado o julgamento global por questdes de economia de escala
(produtos com valores muitos pequenos, que necessitam ser comprados em lotes para atrair
fornecedores), ou quando hé necessidade técnica da compra em conjunto, por questdes de
compatibilidade de produtos e servigos, por exemplo.

Em suma, o procedimento licitatério € definido como um procedimento
administrativo no qual o Estado ir4 contratar com o particular em busca de uma proposta mais
vantajosa buscando sempre a isonomia nas contratagbes na qual saira vencedor aquele que

preencher todos os critérios objetivos do edital.

No caso em vértice, como j4 narrado nas exposigdes faticas, a Recorrente foi
indevidamente inabilitada, Na argumentacio apresentada pela pregoeira, a RECORRENTE

supostamente teria descumprido as exigéncias insculpidas nos itens 6.4.7 ¢ 6.5.1. c.

Calha lembrar, outrossim, que a motivagdo da inabilitagio da empresa, ora

recorrente, segundo restou registrado na plataforma foram:
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MOTIVO N s
Ao _analisar a tacdo da empres VA MATERIAL
NSTRUCAO LTDA ssiio verificou gue a ce a_encontra-se
sem alteracoe imentacdes da empresa at ndoe ao item 6.4.7: 0 co t
fornecimento encontra= reconhecimento de firma tor de contrato

niio atendendo ao item 6.5.1.c, portanto sendo 8 mesma declarada INABILITADA .

Como se vislumbra os motivos ensejadores da inabilitagdo, ora guerreada, além de
serem manifestamente ilegais, mostraram-se em desacordo com a doutrina e jurisprudéncia

atinente a matéria ventilada, como serd demonstrado nas linhas seguintes.

Inicialmente, vale ressaltar que uma temética muito discutida, tanto na doutrina,
como nas decisdes dos 6rgdos de controle, passa pela abrangéncia da comprovagdo da

regularidade fiscal nas contratagdes puablicas (art. 29, inc. III, da Lei n® 8.666/93).

O TCU, em diversas oportunidades, ji se manifestou no sentido de tal comprovagéo
se dar de forma ampla, portanto, abrangendo todas as esferas. Confira alguns excertos de

precedentes:

Acérdio n® 6686/2009 — 1* Cimara

“1.5. Determinar ao Sebrae — Dep. Regional/SE que:

[..]

1.5.4. inclua em seus editais de licitagio, inclusive na modalidade convite, a exigéneia de
apresentagdo da regularidade fiscal junto &s fazendas federal, estadual e municipal do
domicilio ou sede do licitante, exigindo também sua completa comprovagio nos casos de
contratacio de obra, servigo ou fornecimento mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagio, em conformidade com o pardgrafo Gnico do art. 11 de seu regulamento e com a
jurisprudéncia do TCU;” (Destacamos,)

Acérdio n® 2898/2017 — Plendrio
“[Voto]

3. A deliberagio decorreu da constatagio do controle interno de que, em algumas
contralacdes diretas, nio restou devidamente demonstrada a verificacio da regularidade
fiscal da contratada, em desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
mencionado Acérdio 3.146/2010-1° Camara, que assenta a necessidade de tal conferéneia,
requerida nas licitagdes publicas, também nos casos de contratagdes feitas mediante
dispensa ou inexigibilidade de certame licitatorio.

(..)

7. Rememore-se que a regularidade fiscal inserta no art. 29 da Lei 8.666/1993 abarca a
situagiio cadastral do Hcitante ou contratado perante as Fazendas Federal, Estadual e
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Municipal, a Seguridade Social ¢ o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, sendo que as
decisbes do Tribunal que acataram as excegdes dos regulamentos das entidades quanto a
necessidade de demonstragio de tal condigio em contratagdes diretas, com base no art. 3z,
§ 1°, da mesma lei, ndo estenderam tal prerrogativa & verificagdo da situagio do fornecedor
junto ao sistema da Seguridade Social, por forga da mencionada disposigio constitucional
(art. 195, § 3°), que impde que “A pessoa juridica em debito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Pliblico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios™.” (Destacamos.)

Acérddo n” 5318/2018 - 2* Camara
A Instrucio Normativa DREI N° 3, de 05 DE dezembro de 2013 de que fala o
Subitem 7.1.4.1, dispde sobre a autenticagdo, formas de apresentagio e entrega de
documentos levados a arquivamento no Registro Piblico de Empresas Mercantis ¢ Atividades
Afins. Alterada pela Instrugdo Normativa DREI n° 23, de 29 de maio de 2014, portanto ndo

tendo relacdio com processo licitatério, e mais, com requisitos de habilitagdo.

A exigéneia em tela é absurda, ndo fazendo parte do rol de documentos exigido no

Art. 28 da lei 8666/93, vejamos:.

Art. 28. A documentacio relativa A habilitacfo juridica, conforme o caso, consistird
ent:

1 — cédula de identidade;
II — registro comercial, no caso de empresa individual;

111 — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se fratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por aces,
acompanhado de documentos de eleigio de seus administradores;

IV — insericio do ate constitutive, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizaciio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizaciio para funcionamento expedido

pelo 6rgdic competente, quando a atividade assim o exigir.

Como j4 pacificou o Tribunal de Contas da Unifo-TCU, a exigéncia em comento
mostra-se indevida, pois além de ndo estar no rol taxativo do dispositivo legal, ainda fere de
morte o principio basilar da competitividade, tdo almejado na Administragiio Plblica, senédo

vejamos:

AcGrdio 7856/2012 - 2° Cimara - Relator Ministro Aroldo Cedraz
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E indevida a exigéncia de certidiio simplificada expedida pela Junta Comercial do
Estado sede do licitante, por nio estar prevista no art. 28 da Lel 8666/1993.

Acordiio 1778/2015 - Plendrio - Relator Ministro Benjamin Zymler

Certidio simplificada de Junta Comercial estadual nio substitui os documentos
exigidos para a habilitagio juridica dos licitantes (grifo nosso), uma vez que a
possibilidade para permuta documental deve estar prevista em lei, tal como ocorre
com o registro cadastral emitido por érgdo ou entidade piblica, nos termos do art.
32,3° da Lel n 8666/1993.

Nio obstante, a legislagio federal exige, no rol de documentos relativos 4 habilitagdo

fiscal e trabalhista o seguinte:

Art. 29, A documentagiio relativa & regularidade fiscal ¢ trabathista, conforme o caso,

consistird em:

1 - prova de inscrigio no Cadastto de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

11 - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual;

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio

ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

1V - prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social & ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), demonstrando situagio regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentago de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (grifo nosso)

Nesta mesma toada, a Lei supracitada, nos seus arts. 27 & 31, néo faz mengio, em
nenhum momento, & Certidio Especifica sem as alteragdes da empresa. Sendo assim, a
exigéncia de tal documentagdo ndo guarda validade & condi¢do de habilitagdo da Recorrente,

devendo ser desconsiderada da andlise meritoria da fase de habilitagéo do certame.
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Nio obstante a isso, a exigéncia de documentos nio previstos em lei & ato
administrativo nulo em sua prépria origem, em virtude de estar eivado de vicio de ilegalidade,
com efeito ex tunc, retroagindo seus efeitos ao momento da pratica do referido ato, ou seja, da
publicagio do edital. Por isso, com base no principio da autotutela, a administragdo publica
deve rever seus atos praticados e desconsiderar a existéncia da exigéncia ilegal identificada no

edital aqui discutido.

Ja se antevendo a possivel defesa no sentido_que a Recorrente, no momento

oportuno, niio impugnou o edital alegando os referidos argumentos. a Recorrente alerta

que o dito instituto é uma faculdade da licitante e a falta deste nio transforma um ato

ilegal praticado pela Administraciio em ato legal.

Alertando ainda quanto a gravidade do teor discutido, que a referida exigéncia ilegal
pode ser configurada como ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
conforme art. 10, inc. VIII da Lei n° 8.429/96, pois além de ilegal, faz com que a administragdo
phblica perca o menor prego ofertado na fase lances, além de cercear da concorréncia. Tal
medida pode, sem prejuizo a agdes na esfera civel e penal, levar a responsabilizagéo do agente,

podendo apenar ao ressarcimento integral do dano patrimonial.

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo no sentido de que mesmo
que a Recorrente ndo houvesse apresentado os documentos exigidos, seria dever do Orgéo
promover a diligéncia, uma vez que a empresa j4 teria plena condigfio de cumprimento do
contrato antes mesmo da licitacdo ser publicada e que somente a nfo apresentagio de um
documento ndo seria suficiente para descaracterizar esta conjuntura. Além disso, este Acérddo
traz um novo entendimento quanto ao artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ o artigo 64 da nova
Lei de Licitagdo, conforme redagio:

A vedaciio a inclusfio de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 ¢
no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), nio alcanga documento ausente,
comprobatério de condigio atendida pelo licitante guando apresentou sua proposta, que
niio foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco

ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro, Acérdio 1211/2021
Plenirio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Desta forma, mesmo que a exigéncia do documento fosse legal e que a licitante ndo

houvesse apresentado, seria dever do agente pablico diligenciar para que os devidos
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documentos fossem apresentados, o que no nos foi oportunizado. Neste sentido a inabilitagao

da recorrente arrimada no item 6.4.7, ndo deve permanccer pelas razoes avocadas acima.

O outro motivo ensejador da inabilitagdo da recorrente, e de igual maneira maculado
de extrema gravidade foi * o contrato de fornecimento encontra-se sem o reconhecimento

de firma do gestor de contrato, niio atendendo ao item 6.5.1.c".

Como dito, outro motivo eivado de vicio insandvel de ilegalidade, como sera

fartamente demonstrado a seguir:

E Bom lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragiio Piblica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza, enquanto na
Administragfio privada é possivel fazer o que a lei nio proibe.”

A lei da Licitacdo (Lei 8666/93) em nenhum momento faz a exigéncia sobre o
reconhecimento de Firma de documentos especificos ou gerais, vejamos o que o seu artigo

32.

Art. 32. Os documentos necessérios a habilitacio _poederfio ser apresentados em

original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administraciio_ou publicaciio em érgio da imprensa oficial. (Redacfio
dada pela Lei n° 8.883. de 1994).

A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a ja pacificou o assunto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser
suprida em certame licitatdrio, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
(Grifo nosso).

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de reconhecimento
de firma do advogado subscritor da proposta em feilo licitalério & suficiente para
eliminagio do certame em respeito 80 principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio.

Ora, a auséneia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais
documentos apresentados e ao longo do procedimento licitatorio (grifo nosso). Deste
modo, ela se constitui em mera i egularidade, perfeitamente sandvel, pois nfo causa
qualquer prejuizo ao interesse piblico. 6 Nessa seara, 4 legalidade estrita cede terreno 4
instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade ocorrida (falta de
reconhecimento de firma do instrumento de procuragiio) constitui-se em defeito irrelevante
ao ndo comprometer a identificagio do participante e do seu mandatirio no certame.
(Recurso Especial 542.333/RS — Rel. Min, Castro Meira — Segunda Turma — Data da
Publicaciio: 07/11/05 — grifou-se)
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O Tribunal de Contas da Unifio — TCU, j se manifestou em diversas oportunidades

sobre o assunto, vejamos os mais recentes:

Acorddo 291/2014 - Plendrio - TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes

irregularidades ¢ impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a

evitd-las em futuros certames licitatorios destinados & contratagio de objetos custeados por

recursos federais:

9.3.1.[..];

9.3.2, [..L

9.33[..1

9.3.4. Inabilitagio de empresa devido & auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia

essa que apenas pode ser feita em caso de divida da autenticidade da assinatura e com

prévia previsio editalicia, conforme entendimento desta Corte, a exemplo do Acérdio

3.966/2009-2" Cimara;

9.3.5[..0;

Acérdfio 604/2015 - Plenario

9,32 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva 4 competitividade das

licitagdes cldusula que exija a apresentagio de documentagdo com firma reconhecida em

cartério, conforme Aeérdio 291/2014 - Plendrio;

Em resumo a Exigéncia de firma reconhecida em cartério ofende o Principio da
Competitividade. Quando o Atestado de Capacidade Técnica é fornecido por um Orgio
Piblico, é tema pacifico (apesar de alguns pregoeiros ainda insistirem no

reconhecimento de Firma) pois a propria constitui¢do federal, diz:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

LB
11 recusar fé aos documentos pliblicos;

mI[.)

Todos os funciondrios Plblicos s3o obrigados a aceitar qualquer documento
fornecido por quaisquer érgdos pablico das 3 (trés) esferas do poder. A luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a exigéncia do reconhecimento de firma nos
documentos de habilitagio, no procedimento licitatorio que & processado pela Lei 9.666/93

demonstra-se exagerada ¢ inadequada.

Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno & instrumentalidade das exigéncias do
edital, porquanto a eventual irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma)

constitui-se em defeito irrelevante ao nio comprometer a habilitagéo/qualificagao do licitante.
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Tribunal de Justica, no julgamento do MS n® 5.418/DF, pela Primeira Segdo, o qual segue

com a ementa parcialmente transcrita, nos seguintes termos:

"DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIATS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA
PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O"EDITAL'NO SISTEMA TURIDICO
CONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E
NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA'CUJO OBIETIVO ~E
DETERMINAR O"OBJETO DA LICITACAQ", DISCRIMINAR OS DIREITOS E
OBRIGACOES DOS INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL NAO £ "ABSOLUTO". DE TAL FORMA QUE IMPEGA O JUDICIARIO DE
INTERPRETAR-LHE. BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM
0S DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA
AFASTAR. DA CONCORRENCIA. POSSIVEIS PROPONENTES. OU QUE O
TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE. COM ELE. OBIETIVA A
ADMINISTRACAO. O PROCEDIMENTO LICITATORIO E UM CONJUNTO DE
ATOS SUCESSIVOS, REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS PRECONIZADOS
NA LEI (..)"(grifo do MPF) (MS 5.418/DF, STJ Rel. Min., Deméerito Reinaldo, Primeira
Se¢do, maioria, DI. 01/06/1998)

Pelo entendimento acima transerito ¢ facil perceber que mesmo havendo a exigéncia

em Edital, deve-se denotar que as normas editalicias ndo podem se sobrepor & Lei de

Licitacdes e aos seus principios norteadores, que no caso em estudo, sdo os da busca da

proposta mais vantajosa e da vedagao de formalismos excessivos.

Objetivamente, segundo o entendimento consolidado do STJ, do TCU e demais

Tribunais de Contas Estaduais, é inadmissivel inabilitar/desqualificar licitante pela falta

de reconhecimento de firma, sem antes realizar as devidas diligéncias para sanar a

impropriedade:

Na condugio de licitagbes, falhas sandveis, meramente formais, identificadas na
documentagio das proponentes ndo devem levar necessariamente & inabilitagio ou &
desclassificago, cabendo 4 comissio de licitaglio promover as diligéncias destinadas a
esclarecer dividas ou complementar o processamento do certame (art. 43,8 3% da
Lei 5.544/1993).” (Acérdio 3340/2015 - Plenario, Relator Min. Bruno Dantas)

O E. STJ proferiu decisdo, na qual é fonte de citagdo de todos os julgados que tratam

sobre o tema, tanto na esfera judicial, como em sede extrajudicial:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO

DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1. A auséneia de reconhecimento de firma
& mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2. Recurso especial improvido. (8TJ
- REsp: 542333 RS 2003/0106115-0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 20/10/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagho: —= DI
07/11/2005 p. 191)

Por fim, resta salientar que a nova Lei de Licitacdes - 14.133/2021, retira qualquer
divida quanto ao reconhecimento de firma, de forma a simplificar a apresentagdo dos

documentos de habilitagdo, na forma do art. 12:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte; 1 - os documentos serdo
produzidos por escrito, com data e local de sua realizagfo e assinatura dos responsdveis; 11
- os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressio monetiria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei; Il - 0 desatendimento de
exigéncias meramente formais que nio compromelam a aferigio da qualificagio do
licitante ou a compreensdo do contetdo de sua proposta néo importara seu afastamento da
licitagio ou a invalidacio do processo; IV -a prova de autenticidade de copia de
documento piblico ou particular podera ser feita perante agente da Administracio,
mediante apresentagdo de original ou de declaracio de autenticidade por advogado,
sob sua responsabilidade pessoal; V-0 reconhecimento de firma somente sera exigido
quando houver ddvida de autenticidade, salvo imposi¢io legal; VI - os atos serdo
preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados ¢ validados por meio eletrénico; VIT - a partir de documentos de formalizagdo
de demandas, os 6rgdos responséveis pelo planejamento de cada ente federativo poderiéo,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contraiagdes dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas
leis orgamentarias.

Destarte, pelo entendimento acima exposto, € possivel impugnar decisdo que
inabilita ou desqualifica licitante, fundada em auséncia de reconhecimento de firma, quando
a exigéncia for ilegal e néio for realizada nenhuma diligéncia para sanar a davida quanto &
autenticidade do documento, quando se tratar de licitagdo regida pelas normas da Lei 8.666/93

e a lei do Pregéo Eletronico.

Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar, €, por conta disso, a
Douta Pregoeira deve HABILITAR a empresa, RENOVA E INOVA MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA, denominada ACO CORDEIRO - CNPJ n® 21.604.666/0001-29,

ora recorrente.
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2. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados  mnestas RAZOES
RECURSAIS/MANIFESTACAOQ, solicitamos como lidima justica que:

I — A pega recursais da Recorrente em tela scja conhecida para, no mérito, ser

DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

2 — Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que inabilitou a recorrente, € por
corolario seja declarada HABILITADA, a recorrente RENOVA E INOVA MATERIAL
DE CONSTRUCAO LTDA, denominada ACO CORDEIRO — CNPJ n° 21.604.666/0001-

29, pelas razdes expostas na presente pega recursal.

1 _ (Caso a Douta Comissio de Licitagio opte por nio manter sua deciséo,
REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 109, 111, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo
Grau de Jurisdigio, seja remetido o processo para apreciagdo por autoridade superior

competente.

4- Caso a decisio seja ratificada, pela autoridade superior, requer, de imediato, copia
bem como a publicidade de todos os atos administrativos, com o fito de ingresso junto ao
Egrégio Tribunal de Contas do Ceard, com o escopo de Representacio com Medida Cautelar,

para a suspensio/anulagio do presente certame, ¢ a responsabilizagiio dos seus agentes piblicos.

Pede deferimento.

Morada Nova -Ce, 8 de junho de 2023.

Documenly ssloada digitaimente

Vi DEUSIMAR CODEIRD DA SILVA
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Yerllique em hittpt) validar it gev. e

RENOVA E INOVA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, denominada
ACO CORDEIRO - CNPJ n° 21.604.666/0001-29
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