ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

g

JULGAMENTO AQ RECURSO DO PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-002/2023 -
IMAMN

Recorrente: PLANTE JARDINS CULTIVO DE PLANTAS E PAISAGISMO
LTDA EPP, inscrita no CNPJ n° 07.423.727/0001-20.

' 1. RELATORIO

A licitante PLANTE JARDINS CULTIVO DE PLANTAS E PAISAGISMO
LTDA EPP, inscrita no CNPJ n° 07.423.727/0001-20, aduziu em suas razoes recursais, em suma:

A Prefeitura Municipal de Morada Nova, através do INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE
DE MORADA NOVA — IMAMN, publicou o processo licitatério em referéncia, na
modalidade PREGAO ELETRONICO e tipo MENOR PRECO POR LOTE, que tem como
objeto a SELECAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS
PARA A FUTURA CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS  ESPECIALIZADOS  DE PAISAGISMO, INSTALAGCAO E
CONSERVACAO DE JARDINAGEM, BEM COMO, AQUISICAO DE BENS DE
CONSUMO (SEMENTES, ADUBOS, PLANTAS ORNAMENTAIS, ARVORES
NATIVAS E AFINS), DESTINADOS A ARBORIZACAO E PAISAGISMO PARA A
REVITALIZACAO DAS AREAS VERDES DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA,
CONFORME O PLANO DE ARBORIZACAO MUNICIPAL REGIDO PELA LEI N°
1.976/2020 E EM CONSONANCIA COM AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA. Com efeito, encontra-se a licitagéo jaem
sua fase recursal, quando, na fase de habilitagfio, tendo a ilustre Pregoeira da licitagéo
declarado INABILITADA a empresa PLANTE JARDINS CULTIVO DE PLANTAS E
PAISAGISMO LTDA, incorreu em manifesto EQUIVOCO, data vénia, por motivo da
mesma nio ter apresentado Contrato de fornecimento referente ao Atestado Técnico
solicitados no item do 6.5.1 do edital, o que leva a Recorrente a apresentar as presentes
Razdes, solicitando seu acatamento € a modificagfio da Decisdo da Pregoeira. Cabe trazer a
conhecimento desta autoridade que, a proposta de pregos apresentada pela RECORRENTE
demonstrou-se ser menor a da outra empresa posteriormente habilitada em R$ 17.369,85
(DEZESSETE MIL, TREZENTOS E SESSENTA E NOVE REAIS E OITENTA E
CINCO CENTAVOS) (...)”

Prosseguiu asseverando que empresa PLANTE JARDINS foi declarada INABILITADA
pois “ndo apresentou o contrato vinculado ao atestado apresentado, conforme solicitado no item

6.5.1”. Ocorre que a Certiddo de Acervo Técnico — CAT com Registro de Atestado apresentada ¢ de
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servigo publico e registrada pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard — CREA
_CE. Para se realizar tal registro o CREA exige a apresentagdo da ART, do Contrato de Prestagéo de
Servigos e 0 Termo de Recebimento da obra/reforma, conforme art. 50 da Resolugio CONFEA N°
1025 DE 30/10/2009 e somente apds andlise técnica dessa documentagao o drgdo competente
ratifica as informagdes nela contida e defere o registro do Atestado Técnico. Sobre as informagdes
minimas exigidas no Contrato de fornecimento, assim dispde o item 6.5.1 do Edital da presente
licitagfio: “a) razdio social, CNPJ e dados de contato do 6rgdo (ou empresa) emissor; b) descriggo do
objeto contratado, e; ¢) assinatura ¢ nome legivel do responsavel pela gestdo do contrato.” Ocorre
que as informagdes consideradas minimas no contrato e que sdo relevantes para andlise da
qualificagfio técnica e comprovagéo das informagdes estdo contidas na CAT e atestado técnico
apresentados, sendo as demais cl4usulas contratuais constantes um padréo juridico do 6rgéo emissor

irrelevantes a finalidade de qualificaggo técnica.

De igual maneira, afirmou que a empresa RAMON LINHARES RAULINO ME
06581865311, no presente processo descumpriu o item 6.3.2 deste Edital, haja vista que a mesma
nfio anexou ao sistema a Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, que se trata do
“Cartdio do ISS”, também denominado de “Comprovante de Inscrigo e Situagéo Cadastral” emitido
pelo Portal ISS do Municipio, O QUE A INABILITA POR SER DOCUMENTO EXIGIDO NO
EDITAL E CONDIZENTE COM O OBJETO DE PRESTACAO DE SERVICOS.

Requereu, por derradeiro, que fosse oportunizado em sede de diligéncia, prevista no Art.
43 da Lei 8.666/93, a COMPROVACAQ das informagdes exigidas do contrato de fornecimento
APRESENTADAS pela RECORRENTE, constantes na Certiddo de Acervo Técnico — CAT com
Registro de Atestado, mantendo assim como HABILITADA, a empresa PLANTE JARDINS
CULTIVO DE PLANTAS E PAISAGISMO LTDA EP, bem como, seja reconhecida a
INABILITACAO da empresa RAMON LINHARES RAULINO pelo descumprimento do item
6.3.2 deste Edital.

Empos as disposi¢des de praxe, a empresa NENHUM INTERESSADO manejou as

devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente.
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E o relatorio. Passo a decidir.

|

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sess@o.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.
b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando

proposta de prego juntamente com 0 envelope de documentagéo de habilitagdo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatério.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagio da documentagéo disponibilizada, ja que lida com recursos ptblicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumadrias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes € contratos da
Administrago Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,
1993):

“Art, 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagZo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administragio Ptiblica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse piblico, desenvolvendo-se atraves de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para 0s licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e

moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo a busca da contratagao mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagfo desde
procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5° caput e pardgrafo tinico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo € condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, ignaldade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagfo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Pardgrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam 0
interesse da administragio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagdo

In casu, o recurso manejado por PLANTE JARDINS CULTIVO DE PLANTAS E
PAISAGISMO LTDA EPP, inscrita no CNPJ n® 07 423.727/0001-20 deve ser PROVIDO.

Como dito, o pleito da insurgente, deve ser provido em parte. Explico: O art. 30 da Lei
n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente & documentagfio que pode ser
exigida para comprovagio da qualificagdo técnica. Desse modo, nfio pode a Administragdo criar
hipGteses nele néo previstas, sob pena de incidir na vedacdio legal do art. 3° da lei em comento,
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conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo igéél(detennina

que:

“Art. 30. A documentacfo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitago, e indicagdo das instalagdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto

da licitagfio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

11 - comprovagéo, fornecida pelo érgido licitante, de que recebeu os documentos, e, quando

exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
- cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, no caso das

licitages pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou

outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitagfo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

11 - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no

paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou atestados de

obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptiddo, quando for o

caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito ptiblico ou

privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de

tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nfio previstas nesta

Lei, que inibam a participago na licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e

pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da

licitag#io, serfio atendidas mediante a apresentaglo de relagdo explicita e da declaragéo

formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e

de localizagfo prévia.

§ 7° (Vetado).

I - (Vetado).

II - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,

poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugo, cuja avaliagdo,

para efeito de sua aceitagdo ou nfo, antecedera sempre a analise dos pregos e serd efetuada

exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta

especializagfio, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser
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contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéio da capacitagio
técnico-profissional de que trata o inciso I do § To deste artigo deverdo participar da obra
ou servigo objeto da licitagéo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administrag&o.(Grifo nosso)”

A vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual por si s6 ja ¢ suficiente para a
improcedéncia do recurso em relagéo a este tema. Consoante a Lei n. 8.666/1993, naquilo que
respeita a comprovagdo da capacidade técnica, ha de ser interpretada no sentido de que as
exigéneias do edital devem limitar-se & demonstragdo de que o contratante reine as condigdes para

bem executar o contrato.

No tocante as razdes espedidas pela insurgente, sob uma interpretagao estritamente
literal/gramatical, a Lei Geral de Licitagdes confere a comissdo e também ao pregoeiro, visto que a
regra se aplica subsidiariamente ao pregdo, o direito de efetuar diligéncia para complementar a

instrucfio do processo licitatorio.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas
da Unifo, o dispositivo legal ndo vincula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim

um verdadeiro dever de agfo nas situagdes em que a diligéncia se mostrar necesséria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, nio devem levar necessariamente a inabilita¢io, cabendo a
Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido que se
extrai do Acérdio 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, §3°
abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes
irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”. Acérdao

3.340/2015 — Plendrio.
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Neste sentido ap6s a concessdo de realizagdo de diligéncias, pdode-se comprovar a
Capacidade Técnica aludida no item 6.5.1 do edital em voga, haja vista a documentacio

apresentada, a saber, — CAT com Registro de Atestado.

Em relagfio ao pleito de inabilitagio da empresa RAMON LINHARES RAULINO
pelo descumprimento do item 6.3.2 deste Edital, melhor sorte NAO LHE ASSISTE, como sera

esposado nas préximas linhas.

Ao analisarmos o Edital do certame, verificamos no item objeto de controvérsia, a

seguinte exigéncia e redagdo, vejamos:

6.3.2. Prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
conforme o caso, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

A citada exigéncia refere-se a “INSCRICAO ESTADUAL” ou “INSCRICAO
MUNICIPAL”. Trata-se do documento que comprova a inscrigdo da empresa no cadastro de
contribuintes, ou seja, para o exercicio da atividade, a empresa deverd inscrever-seé como

contribuinte para iniciar o pagamento dos impostos. Esse ¢ o fim da exigéncia em questdio que visa

obter a certeza de que a empresa é contribuinte e estd apta para emitir documentos fiscais.

Qual seria a prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou

municipal, relativo 3 sede da proponente, pertinente a seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual?

O edital e nem a legislagio nomeia ou indica qual seria esse documento. O que ambos
exigem & a comprovagéo da inscri¢o no cadastro de contribuintes. Dependendo do ramo de atuagéo
da empresa ela poderd recolher tributos estaduais ou municipais ou para ambos os fiscos. Dessa
forma, sera cadastrada ou pela Fazenda Estadual ou Municipal. A prova de inscrigdo no cadastro de

contribuintes nada mais é do que uma certiddo, declaragéio ou documento publico expedido pela
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Prefeitura ou Estado onde conste a declaragfio ou se constate que a empresa ¢ contribuinte e esta

regular com suas obrigagdes.

Afinal, qual seria o documento para comprovar €ssa situagdio de inscrigdo estadual e ou
municipal. Repita-se mais uma vez que 0 Edital nfo estabeleceu que essa comprovagdo seria
realizada por determinado documento especifico. Exige-se apenas que haja comprovagao. Nesse

norte, qualquer documento idéneo € meio de prova para comprovar a inscrigéo.

A empresa, RAMON LINHARES RAULINO, apresentou documentos que
demonstram que estd regularmente inscrita no cadastro de contribuintes do Estado e do Municipio
de sua sede e compativel com a atividade/ramo objeto da licitagdio, conforme se verifica pelas
Certiddes acostadas no presente processo.

Nesse rumo, de clareza solar, constam todos esses dados, também, no Termo de
Abertura de Balango patrimonial, arquivado junto a Junta Comercial do Estado do Ceard. COM
EFEITO, a prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes do Estado e do municipio da sede da

empresa foi efetivamente juntada aos autos do certame licitatorio.

N&o é necessdrio juntar a fica de inscrigdo cadastral aludida pela empresa recorrente.
Ressalte-se mais uma vez, que a legislagio e o edital nfo exigem a apresentagfo da ficha de
inscrigio cadastral, mas apenas prova de que ela existe e ¢ pertinente ao ramo de atividade da

empresa compativel com o objeto do certame.

Necessério se faz ressaltar que, o procedimento licitatério jamais podera ser considerado
um fim em si mesmo, mas um meio para, em nome do interesse publico, efetivar a contratagio da
proposta mais vantajosa e do licitante apto. Justamente por isso é que, no curso do certame, néo se
pode ater ao excesso de formalismo, por se dizer, néio é possivel privilegiar a forma em detrimento
da matéria. Portanto, basta que, no exame das condigdes de preenchimento das regras insertas no
instrumento convocatdrio, os documentos apresentados pelos licitantes sejam materialmente validos

para que se declare o vencedor. TCU- Tribunal de Contas da Unifio assim decidiu:
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"o apego a formalismos exagerados e injustificados ¢ uma manifestagiio perniciosa da
burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Erério, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse piiblico e passa a
conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da
Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais." (TCU, 004809/1999-8,
DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203.)

Pensar o contrario ¢ desprestigiar a razoabilidade, além de fomentar pratica nefasta que
se tornou habitual nos certames nacionais: os licitantes, ao revés de apresentarem pregos © servicos
ou materiais compativeis om o objeto de edital, acabam se tornando experts em escarafunchar
algum defeito, o mais infimo que seja, na proposta ou documentaciio dos seus concorrentes €, via de
consequéncia, alijé-los do procedimento licitatério, angariando, assim, uma contratagéo fixada a
partir dos seus proprios moldes, interesse exclusivamente particular.

Pelo exposto acima, NAO HA fundamentos de fato e de direito para INABILITAR a
empresa, RAMON LINHARES RAULINO.

Portanto, MERECE EM PROSPERAR o recurso impetrado pela licitante, PLANTE
JARDINS CULTIVO DE PLANTAS E PAISAGISMO LTDA EPP, inscrita no CNPJ n°
07.423.727/0001-20, tornando-a HABILITADA, pois supriu a exigéncia que ensejou sua
inabilitagdo, quando juntou as informagdes exigidas do contrato de fornecimento
APRESENTADAS pela RECORRENTE constantes na Certiddo de Acervo Técnico — CAT com
Registro de Atestado.

i 4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, & escolha da proposta

mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse piblico, decide-se:

DAR PROVIMENTO EM PARTE, ao recurso manejado por PLANTE JARDINS
CULTIVO DE PLANTAS E PAISAGISMO LTDA EPP, inscrita no CNPJ n° 07.423.727/0001-
20, tornando-a HABILITADA, pois supriu a exigéncia que ensejou sua inabilitagio, quando
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juntou as informagdes exigidas do contrato de fornecimento APRESENTADAS pela
RECORRENTE constantes na Certiddo de Acervo Técnico — CAT com Registro de Atestado.

Indefiro o pleito no sentido de inabilitar a empresa, RAMON LINHARES
RAULINO, pelas razdes esposadas.

Encaminha-se a presente decisdio 3 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,
§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 13 de Junho de 2023.

O Byubio N

ALINE DE BRITO NOBRE
PREGOEIRA
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JULGAMENTO A0 RECURSO DO PREGAQ ELETRONICO SRP N° PE-002/2023 -
IMAMN

Recorrente: PLANTE JARDINS CULTIVO DE PLANTAS E PAISAGISMO
LTDA EPP, inscrita no CNPJ n° 07.423.727/0001-20.

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova Ce, 14 de Junho de 2023.

AFSVARTINS LIMA

PRESIDENTE DO IMAMN
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