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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAQ ELETRONICO N° PE-009/2023 — DIVERSAS

INTERESSADO: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no CNPJ N.
06.213.683/0001-41.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessfo estd marcada para o dia 29 de maio de 2023 as 08:00min
(hordrio de Brasilia

No que diz respeito  apresentagfo de impugnagdes ¢ pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que a impugnagciio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada
até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo, como disciplinou

o instrumento convocatério em referéncia, senfio vejamos:

13. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO

13.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatdrio deverdo
ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias Gteis anterioges a data fixada para abertura da sessio
piblica, exclusivamente por meio eletrdnico, no endereco licitacaomn@outlook.com.bt, até
as 13:00, no horirio oficial de Brasilia/DF. Indicar o n® do pregio e a Pregoeira responsivel,
bem como, o fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens
discutidos;

13.1.1, Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos responsiveis pela elaboragiio deste Edital ¢ seus
anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias uteis contado da data de
recebimento do pedido desta.

13.1.2. Decair4 do direito de impugnar os tetrmos do edital de licitagio perante a Administragio
a pessoa fisica e/ou juridica que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipétese em
que tal comunicagio ndo terd efeito de recurso.

13.1.3. A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedira de participar do
processo licltatério até o trinsito em julgado da decisio a ela pertinente.

13,2, Nio serio conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal ¢/ou subscritas
por representante nio habilitado legalmente.

13.3, As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes setio divulgadas no sistema e
vinculariio os participantes e a administragdo,

13.4. Acolhida a petigio de impugnagiio contra o ato convocatdno que importe em modificacio
dos termos do edital serd designada nova data para a realizagio do certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragio ndo afetar a formulagio das propostas de pre¢os.

13.4.1. Qualquer modificacio neste edital serd divulgada pela mesma forma que se deu a0 texto
original, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio nio afetara formulagio das propostas
de precos.
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Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnacfio manejada pela empresa acima

indicada.
II — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo no sendo necesséria tal afirmagdo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho,
a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacdo recebida no prazo

determinado.

A licitante, SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no CNPJ N.
06.213.683/0001-41, aduziu que o Municipio de Morada Nova/CE, instaurou procedimento licitatorio
na modalidade Pregdo Eletrbnico, visando a “AQUISICAD DE MATERIAIS DE CONSUMO
(ESCOLARES, ESCRITORIO E AFINS), E PERMANENTE (ESCOLARES)™. Todavia, a ora
Impugnante denota a presenga de vicios que podem vir a macular todo o processo, cuja retificacgéio se
mostra indispensével & abertura do certame e & formulagfo de propostas. Face ao evidente interesse
plblico que se observa no procedimento em voga, por sua amplitude, SOLICITA-SE COM
URGENCIA a analise do mérito desta Impugnag#o pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de gvitar
prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certamente seré lesado caso o Edital permanega nos

termos atuais. Tal é o que se passa a demonstrar.

Continuou asseverando que o item: 6.4.7. CERTIDAQ ESPECIFICA (com todas as

alteracdes e movimentacdes da empresa), emitida pela junta Comercial da sede da empresa

licitante, com data de emissdo ndo anterior a 30 (trinta) dias da data da licitaciio, percebe-se que

o edital exige que as licitantes apresentem juntamente com os documentos de Habilitaggo a Certiddo

Especifica, além da Certiddo Simplificada.

Arrematou asseverando que a Lei nfio menciona CERTIDAO ESPECIFICA, destacou
que, & comumente adotada a certiddo Simplificada, com o intuito de comprovar o porte da licitante.
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A exigéncia da certiddo especifica ¢ EXORBITANTE e DESPROPORCIONAL, e implica na ampla

participagdo do certame.

Ao final requereu o provimento do seu pleito, sendo suficiente a apresentagéo de Certidédo

Simplificada.
£ O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, SIEG APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA - ME, inscrita no CNPJ N. 06.213.683/0001-41., razdo lhe assiste em parte. Explico:

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13* edigdo, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto & a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragéo, na medida em que se reduzem
as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagdo de maior nlimero de
interessados néio & objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas
B (em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragio ndo pode justificar um
fracionamento que acarretar em elevagfio de custos através do argumento de beneficio a um nimero

maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragdo
Publica pretende contratar, seja aquisigio de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢des didéticas a demonstrar presteza desta

conceituagéo:

A defini¢do do objeto é condigfio de legitimidade da licitagio sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim, porque

sem ela torna-se invidvel a formulagio das ofertas, bem como o seu julgamento, ¢ irrealizdvel o
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contrato subsegiiente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), ¢ a obra, o servigo,
a compra, a alienagfo, a concessfo, a permissdo e a locagdo que, afinal, serd contratada com o

particular”.

Definir o objeto a ser licitado néo ¢é tarefa fécil a0 Administrador. Para TOLOSA FILHO
(2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da licitagio

deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispenséveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o conddo de restringir a competig#o.

No caso em apreco, com esteio no principio da legalidade conjugado com o interesse
publico, a medida que se impde ¢ o indeferimento do pleito da empresa, ora impugnante, como sera

demonstrado a seguir:

I imperioso mencionar que alicergado no instituto da Discricionariedade Administrativa,
a municipalidade tem a prerrogativa de elaborar seus editais, respeitando todos os outros primados
constitucionais. Tanto é verdade, que ¢ sabido que nem os ¢rgfos de controle, podem adentrar no

mérito administrativo, concernente & elaboragio dos instrumentos convocatorios.

E cedigo que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais
normas de organizagéio administrativa ndo especificam quais bens, materiais de consumo e servigos
podem ser adquiridos pelo Poder Publico, o que faz com que a definigfo das aquisi¢Oes seja situada
no campo da discricionariedade administrativa. No caso, a discricionariedade ¢ o poder-dever
atribuido ao administrador para autorizar as compras de bens e servigos, que devem ser especificadas

de forma clara e objetiva.

Destarte, nfio & atribuicdo das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle

externo, imiscuir-se no mérito da decisfio para tentar definir as especificagbes dos equipamentos que
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podem ser licitados, porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar referido mister,

devendo obediéncia apenas as restrigdes impostas pela Carta Magna de 1988 e pela Lei 8.666/93.

Em situacdo andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a

especificagfio do objeto da licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade administrativa

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAQO E CONTRADICAO NO
DECISUM.

1. A orientagiio jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos de
declaragfio contra decisio monocratica do Relator (CPC, arts. 535 e 557, §1°), sendo legitimo,
porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao principio da
fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco dias,
como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questdio jA decidida, com o intuito de alterar a orientagéio
juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que a exigéncia de
profissional de nivel superior, constante do edital, era razoavel ante a magnitude do objeto
da licitagio, sendo que a opgo do Administrador pela contratagiio de profissional com tal
nivel de formagfio situa-se dentro da margem de discricionariedade deferida ao agente
plblico. Omissfo inexistente.

3. Nio hi4 contradi¢do na determinagdo de se corrigir o pélo passivo da agio, tendo em vista
que apenas no mandado de seguranga é que compete  autoridade coatora a representagdo
judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto as providéncias tendentes & suspensfio
de medida processual, é competente o 6rgo de defesa judicial da entidade puiblica, na forma
do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel.
Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129,

4. Embargos de Declaragdo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento,
Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por conseguinte,
est4 incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de Contas intervirem para definir,
‘em sede de controle externo, as especificagdes das aquisi¢des da Administragdo Publica. Defluindo,
por consequéncias, que néo cabe ao licitante, estabelecer as regras e especificagdes do Edital-

impugnado, pois tais caracteristicas partem da discricionariedade administrativa.
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Nesta senda, conclui-se que vigora no sistema juridico brasileiro a regra de que n?.-’m é
possivel o controle externo do mérito do ato administrativo, ou seja, ndo compete a um érgéo estranho
4 Administragdo Publica o controle do contetido da deciséo, posto que € atribui¢fo exclusiva do gestor
decidir, de acordo com os limites tragados pela lei, acerca da conduta que entender mais conveniente

e oportuna ao atendimento do interesse publico.

No caso em apreco, como ja dito antes, razdo assiste a licitante em parte, como se

depreende:

A Instrucfio Normativa DREI N° 3, de 05 DE dezembro de 2013 de que fala o Subitem
7.1.4.1, Dispde sobre a autenticagéo, formas de apresentagio e entrega de documentos levados a
arquivamento no Registro Piblico de Empresas Mercantis Atividades Afins. Alterada pela Instrug&o

Normativa DREI n° 23, de 29 de maio de 2014, Portanto nada a ver com 0 processo licitatério em si!

Portanto, para as empresas individuais faz-se necessdrio a apresentagio da Certiddo
Simplificada para fins de habilitagdo. Porém esta exigéncia ¢ absurda, néo faz parte do rol de

documentos exigido no Art. 28 da lei 8666/93, vejamos:

Art. 28. A documentagiio relativa & habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em:

I - cédula de identidade;

11 - registro comercial, no caso de empresa individual;

11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de elei¢io de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagio para funcionamento expedido pelo
érgio competente, quando a atividade assim o exigir.

A jurisprudéncia do TCU sobre o assunto, vejamos o que diz 0 Acorddo 7856/2012 - 2°

Cémara.

Acérdio 7856/2012 - 2* Cimara.Acoérdio 7856/2012 - 2* Cimara - Relator Ministro
Aroldo Cedraz.
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E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do.

Estado sede do licitante (grifo nosso), por nfio estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993.

Certiddo simplificada de Junta Comercial estadual nfio substitui os documentos
exigidos para a habilitacfio juridica dos licitantes (grifo nosso), uma vez que a possibilidade para
permuta documental deve estar prevista em lei, tal como ocorre com o registro cadastral emitido por
6rgio ou entidade publica, nos termos do art. 32, § 3° da Lei 8.666/1993. Ja neste Acordio é
enfatizado que a Certiddo Simplificada, nfio substitui os documentos exigidos para a Habilitagéo

Juridica.

Agora vejamos um outro Acérddo do TCU:

Acordio de Relaciio 1784/2016 - 1* CAmara

....c) dar ciéncia ao municipio de Coaraci- BA de que a nfio aceitacdo de documentos

autenticados digitalmente por cartérios competentes, encaminhados por licitantes,
contraria o disposto art. 32 da Lei 8.666/93, com redacio dada pela Lei 8.883/94: e de

que (b) a exigéncia de apresentacio de Certiddo Simplificada da Juceb, com prazo de

emissfio nfio superior a 30 dias da data da abertura do certame, como condicfio para a

habilitaciio de licitantes traria o disposto no § 5°, art 30, da mesma Leei (gri 0);

Nesta senda, a Exigéncia de Certiddo Simplificada da Junta Comercial do estado, sede da
empresa licitante nfo é um documento obrigatério, independentemente da licitante ser empresa

individual, Eireli, Ltda., ou S/A e portanto ndo deve ser exigido para efeito de Habilitagdo Juridica.

Neste Sentido, em verdade tanto a Certiddo Simplificada, quanto a Certiddo Especifica,

néo estdo no rol taxativo insculpido no art 28 da lei geral de licitag@o.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagio, RECEBO-A, julgando-a no

seguintes moldes:

PROCEDENTE EM PARTE, o pleito SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA -
ME, no tocante as razdes apresentadas, para retirar as exigéncias insculpidas nos itens 6.4.6 ¢ 6.4.7,
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do corpo do edital, no que se diz respeito & habilitago, deixando a municipalidade emhg:a de

inabilitar qualquer licitante em caso de néo apresentagdo das referidas certiddes.

Mantenha-se a data de realizagdo do presente certame.

Morada Nova-Ce, 24 de maio de 2023.

ALINE BRITO NOBRE

Pregoeira
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