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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAQ ELETRONICO N° PE-010/2023 — SESA

INTERESSADO: BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ N.°
18.093.163/0001-21.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessfio estd marcada para o dia 17 de maio de 2023 as
08:00min (horario de Brasilia),

No que diz respeito & apresentagdo de impugnacgdes e pedidos de esclarecimento o
edital, verifica-se que a impugnaciio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagio, como

disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, senfo vejamos:

13. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO

13.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatdrio
deverfio ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias iteis anteriores 4 data fixada para
abertura da sessdio publica, exclusivamente por meio eletrénico, no endersgo
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no horério oficial de Brasilia/DF. Indicar o n®
do pregiio e a Pregoeira responsdvel, bem como, o fato e o fundamento juridico de seu
pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

13.1.1. Caber4 a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnagfio no prazo de até 02 (dois) dias Gteis contado da data de
recebimento do pedido desta.

13.1.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragio a pessoa fisica efou juridica que nfo o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipdtese em que tal comunicaglio nfio terd efeito de recurso.

13.1.3. A impugnago feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatdrio até o trinsito em julgado da decisfio a ela pertinente,

13.2. Ndo serdo conhecidas as impugnagdies apresentadas fora do prazo legal efou
subscritas por representante nfio habilitado legalmente.

13.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serfio divulgadas no
sistema e vincularfio os participantes e a administragdo,

13.4. Acolhida a petigio de impugnagdo contra o ato convocatdrio que importe em
modificacio dos termos do edital serd designada nova data para a realizagio do certame,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteraglio nfio afetar a formulagio das propostas de
pregos.
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13.4.1. Qualquer modificagiio neste edital serd divulgada pela mesma forma que se deu ao
texto original, exceto quando, inquestionavelmente, a alteraglio ndo afetar a formulagio das
propostas de pregos.
13.5. Qualquer modificagio neste edital serd divulgada pela mesma forma que se deu ao
texto original, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragfo ndo afetar a formulago das
propostas de pregos.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugna¢iio manejada pela empresa acima

indicada.
Il — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nfdo sendo necessdria tal afirmacfo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse
caminho, a Administra¢io de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagfo recebida no

prazo determinado.

A licitante, BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ N.°
18.093.163/0001-21, aduziu que o presente edital j4 transcrito neste, sob objeto licitado
“AQUISICAO DE 10 (DEZ) VEICULOS TIPO AMBULANCIA ZERO QUILOMETRO DE
PRIMIRO USO ANO/MODELO 2023/2023, PARA FICAR A DISPOSICAO DO SISTEMA DE
SAUDE, DESTE MUNICIPIO, CONFORME AS QUANTIDADES E ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.” em sua publicacdo traz a seguinte exigéncia. e
11.10- A CONTRATADA fornecera o objeto deste contrato com garantia de fabrica, sem limite de
quilometragem, para motor e cdmbio peio prazo minimo de 01 (um) ano e para corrosdo peio prazo
minimo de 02 (dois) anos, contados a partir do recebimento definitivo do objeto, A assisténcia sera
prestada pela contratada, ou através de designagiio de concessionaria autorizada que esteja

localizada no minimo na cidade de Morada Nova ou regides Metropolita e Capital.

Prosseguiu, mais adiante, asseverando que Quando a garantia pede-se em Edital:
“11.10- A CONTRATADA fornecera o objeto deste contrato com garantia de fabrica, sem limite de
quilonletragéni;:ara motor e cAmbio peio prazo minimo de 01 (um) ano e para corrosdo peio prazo
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minimo de 02 (dois) anos, contados a partir do recebimento definitivo do objeto, A assisténcia serd
prestada pela contratada, ou através de designagdo de concessionaria autorizada que esteja
localizada no minimo na cidade de Morada Nova ou regides Metropolita e Capital”. Torna-se
pertinente a presente impugnagdo visto que, os veiculos passiveis de serem ofertados ao presente
certame tratam-se de carros adaptados/modificados por empresas transformadoras para atender as
necessidades individuais de cada municipio. Assim sendo, nfio hd como modificar ou alterar a
garantia original ofertada pelo fabricante ou montadora do veiculo, uma vez que em varios destes
veiculos hé a restrigio de tempo ou quilometragem em relagio 4 garantia, visto que estas detém o
conhecimento técnico e as especificagdes de seus veiculos, sdo estas mesmas, fabricantes ou
montadoras, que determinam o prazo e a validade da garantia, bem como suas restrigbes. Faz-se
necessério o esclarecimento, visto que hd incongruéncia entre o prazo de garantia solicitado pelo
certame e aquele oferecido por grande parte das montadoras que fornecem 0s veiculos passiveis de
serem ofertados. Como exemplo, segue abaixo um fragmento da Ficha Técnica do Veiculo
TOYOTA HILUX e FIAT STRADA, em que neste especifica-se de forma expressa assim como em
manual que o prazo de validade da garantia restringe-se de modo temporal, ou decorrente de uso

(calculado por KM), aquilo que ocorrer primeiro.

Asseverou em sua fundamentagdo que o prazo de garantia do veiculo deve ser
observado conforme manual do fabricante, visto que, a exigéncia de garantia no texto do certame
ndo prevé um limite de quilometragem a ser observado para que sejam resguardados todos o0s
dircitos inerentes & garantia dos veiculos, nfo sendo desta forma aplicdvel para grande parte dos
veiculos passiveis de oferta, pois, é expresso, em grande parte dos manuais, em relagdo a o prazo da
garantia ofertada pela fabricante ou montadora certas restrigdes de tempo e/ou quilometragem, e
frente 4 presente exigéneia, as empresas transformadoras ndo podem, e nem detém conhecimentos
técnicos para oferecer garantias mecénicas inerentes ao veiculo, cabendo a montadora ou fabricante

do automével essa responsabilidade. Assim como expde o codigo de defesa do consumidor (CDC).

£ O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.
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No tocante as razdes espedidas pela licitante, BELLAN VEICULOS ESPECIAIS
EIRELI, inscrita no CNPJ N.° 18.093.163/0001-21, melhor sorte Ndo assiste a impugnante.
Explico:

No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 13 edi¢fio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto é a ampliagiio das vantagens econdmicas para a Administragdo, na medida em que se
reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagéo de maior
numero de interessados néo € objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragéio ndo pode
justificar um fracionamento que acarretar em elevagdio de custos através do argumento de beneficio

a um nimero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragio
Publica pretende contratar, seja aquisigdo de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢des didaticas a demonstrar presteza desta

conceituacgdo:

A defini¢io do objeto é condigio de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim, porque
sem ela torna-se inviavel a formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subseqilente. Objeto da licitago, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o
servico, a compra, a alienagfio, a concessio, a permissio e a locagfo que, afinal, serd contratada

com o particular”,

Definir o objeto a ser licitado ndo € tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n® 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da

licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, € continua:
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O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Piiblico, com

N

todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessdarias, que tém o conddo de restringir a competigdo.

No caso em aprego, com esteio no principio da legalidade conjugado com o interesse
publico, a medida que se impde é o indeferimento do pleito da empresa, ora impugnante, como serd
demonstrado a seguir:

E imperioso mencionar que alicergado no instituto da Discricionariedade
Administrativa, a municipalidade tem a prerrogativa de elaborar seus editais, respeitando todos os
outros primados constitucionais. Tanto é verdade, que é sabido que nem os érgos de controle,

podem adentrar no mérito administrativo, concernente 4 elaboragio dos instrumentos convocatorios.

E cedigo que a Lei de Licitages e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais
normas de organizagdo administrativa néo especificam quais bens, materiais de consumo e servicos
podem ser adquiridos pelo Poder Publico, o que faz com que a definicio das aquisigdes seja situada
no campo da discricionariedade administrativa. No caso, a discricionariedade ¢ o poder-dever
atribuido ao administrador para autorizar as compras de bens e servigos, que devem ser

especificadas de forma clara e objetiva.

Destarte, ndo é atribuiciio das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle
externo, imiscuir-se no mérito da decisfio para tentar definir as especifica¢des dos equipamentos que
podem ser licitados, porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar referido mister,

devendo obediéncia apenas as restrigdes impostas pela Carta Magna de 1988 e pela Lei 8.666/93.

Em situagfo analoga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regifo decidiu que a

especificagdo do objeto da licitagio encontra-se no campo da discricionariedade administrativa

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARAGAO

i INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE

\QD/ [NDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICAGAO DO PRINCIPIO
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DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO
DECISUM.

. A orientagfo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos de
declaragdo contra decisio monocratica do Relator (CPC, arts. 535 e 557, §19), sendo
legftimo, porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao principio
da fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco
dias, como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questio j& decidida, com o intuito de alterar a
orientagfio juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que a
exigéncia de profissional de nivel superior, constante do edital, era razodvel ante a
magnitude do objeto da licitagio, sendo que a opgdo do Administrador pela contratagéo de
profissional com tal nivel de formagfo situa-se dentro da margem de discricionariedade
deferida ao agente publico. Omissfo inexistente.

3. Nio ha contradigiio na determinagiio de se corrigir o pélo passivo da agdo, tendo em vista
que apenas no mandado de seguranca ¢ que compete & autoridade coatora a representagdo
judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto &s providéncias tendentes &
suspensio de medida processual, ¢ competente o 6rgdo de defesa judicial da entidade
piiblica, na forma do art, 3° da Lei 4.348/64, Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT,
Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jofio Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129,

4, Embargos de Declarago recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.
Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por

conseguinte, estd incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de Contas

intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificagdes das aquisi¢des da

Administragio Publica. Defluindo, por consequéncias, que néio cabe ao licitante, estabelecer as

regras e especificagdes do Edital-impugnado, pois tais caracteristicas partem da discricionariedade

administrativa.

Nesta senda, conclui-se que vigora no sistema juridico brasileiro a regra de que néo ¢

possivel o controle externo do mérito do ato administrativo, ou seja, ndo compete a um orgéo

estranho 4 Administragdo Publica o controle do contetido da decisdio, posto que € atribuigdo

exclusiva do gestor decidir, de acordo com os limites tragados pela lei, acerca da conduta que

entender mais conveniente e oportuna ao atendimento do interesse publico.

$
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No caso em aprego, a municipalidade em liga, ao elaborar o edital, € mais precisamente,

a0 exigis os termos requestados no edital em aprego, se arvorou de cuidados técnicos, arrimando-se

no primado do interesse ptiblico, e na economicidade, para seus municipes.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagio, RECEBO-A, julgando-a

no seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI,
inscrita no CNPJ N.° 18.093.163/0001-21, pessoa juridica de direito privado com inserigio no
CNPJ N. 00.405.867/0001-27, no tocante as razdes apresentadas.

Morada Nova-Ce, 12 de Maio de 2023.
Ol Bl A\bae
ALINE BRITO NOBRE

PREGOEIRA
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