ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE MORADA

Pregdo eletrénico numero PE-009/2023-SESA

VISION NET LTDA., sociedade empresaria limitada com sede
e foro na cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, onde tem enderego
social na Rua Senador José Henrique, nimero 231, Sala 1602, Empresarial Charles
Darwin, no bairro da llha do Leite (CEP: 50.070-460), inscrita no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) sob nimero 13.134.811/0001-27, neste ato devidamente
representada por sua socia e administradora, MARIA FIUZA DE ARAUJO, brasi-
leira, solteira, empresaria, residente e domiciliada nesta cidade do Recife, capital
deste Estado de Pernambuco, onde tem enderego profissional na sede da empresa
que ora representa, portador da Cédula de Identidade nimero 7751576 (SDS/PE),
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob niimero 091.828.914-94, vem,
perante Vossa Senhoria, com base no artigo 4°, XVIlI, da Lei 10.520/2002, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o Decisum que, no bojo do procedimento licitatorio acima referenciado, en-
tendeu por bem inabilitar a ora recorrente e declarar vencedora a sociedade empre-
séria AGILITY SEGURANGA ELETRONICA LTDA,, o que faz com base nos fatos
e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

| - RESUMO DOS FATOS

1 A ora recorrente é uma sociedade empresaria que se dedica,
dentre outros objetos, & comercializagao, instalagao, manutencao, locagdo e moni-
toracdo de sistema de rastreamento de velculos, estando no mercado de rastrea-
mento nacional ha varios anos, conforme se infere do seu contrato social ja anexado

aos autos.
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. Sempre prestando seus servigos com um padrao elevado de
qualidade, atendendo devidamente aos seus contratantes com presteza, a ora re-
corrente constitui licitante séria, reconhecida por seus trabalhos na area de teleco-
municagdo em geral, tanto no que se refere a qualidade dos seus produtos, quanto
pela sua competitividade comercial.

3. Nessa condicdo, a ora recorrente preparou sua documentagéo
e proposta, em total conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio,
no escopo de fornecer os produtos e prestar os servigos solicitados por intermédio
do edital do pregdo eletrénico nimero PE-009/2023-SESA do municipio de Morada
Nova.

4, O objeto do aludido certame consiste na “CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE RASTREAMENTO E MONITORAMENTO ON-
LINE DOS VEICULOS PERTENCENTES E VINCULADOS AO SISTEMA DE SA-
UDE, DESTE MUNICIPIO, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
CONSTANTES DO ANEXO |, DO EDITAL".

5. Ultimados os atos processuais segundo a cronologia prevista
no instrumento convocatério, o Senhor Pregoeiro entendeu por bem inabilitar a ora
recorrente e declarar vencedora a sociedade empresdria AGILITY SEGURANGCA
ELETRONICA LTDA., em flagrante ofensa aos principios da legalidade e da vincu-
lagdo ao instrumento convocatorio.

6. Dai a razdo pela qual se interpde o presente recurso adminis-
trativo.

lll - DO MERITO RECURSAL
7. Conforme brevemente exposto, a decisdo ora combatida néo

resiste a uma analise perfunctéria.

8. Inicialmente, porquanto a exigéncia carreada pelo item 6.3.7 &
manifestamente ilegal, ndo encontrando respaldo na Lei 8.666/1993, sendo ilegi-
tima, portanto, a inabilitagdo da ora recorrente em razdo da nao apresentagido da
certidao de infragées trabalhistas.
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Esto docunentn 3

9. Com efeito, a Lei 8.666/1993 previu de forma taxativa quais
seriam os documentos a serem exigidos para habilitagdo nas licitagdes publicas:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacoes exigir-se-d dos in-
teressados, exclusivamente, documentagao relativa a:

I = habilitagao juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V = cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal.

10. Especificamente sobre a regularidade trabalhista, eis que o dis-
pde o artigo 29, V, da Lei 8.666/1993:

Art. 29. A documentag¢do relativa & regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistirda em:

[..]

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certi-
ddo negativa, nos termos do Titulo VIl-A da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de malo de 1943,

11 Na discriminagdo dos documentos relativos a habilitagéo (arti-
gos 28 a 31 da Lei 8.666/1993), ndo ha nenhuma meng&o quanto a exigéncia da
apresentagdo da certiddo de infragbes trabalhistas, de sorte que a exigéncia contida
no instrumento convocatério se afigura totalmente ilegal.
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12 Ora, como se sabe, a comprovagao da inexisténcia de débitos
trabalhistas dar-se-a4 mediante a apresentagéo — exclusivamente — da Certidao Ne-
gativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, cuja expedigao constitui um encargo do Tri-
bunal Superior Tribunal do Trabalho — TST.

13. A comprovacao da regularidade trabalhista por intermédio da
CNDT constitul um padréo nas licitagdes federais definido a partir da atuagéo do
Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria Geral da Uni&o.

14. In casu, afigura-se induvidoso que a ora recorrente evidenciou
a sua regularidade trabalhista através da exibigao da CNDT.

15. Somente faria sentido a exigéncia da apresentag&o da certido
de infracdes trabalhistas acaso a ora recorrente n&o tivesse exibido a CNDT.

16. N&o se pode, conseguintemente, promover a inabilitagao da
ora recorrente com base na exigéncia carreada pelo item 6.3.7, a qual néo conta
com respaldo na Lei 8.666/1993.

17, Interpretacéo diversa da ora defendida teria o condao de vul-
nerar o principio do formalismo moderado, o qual decorre da ponderagao entre os
principios da eficiéncia e da seguranca juridica, ostentando importante fungé@o no
cumprimento dos objetivos descritos no artigo 3° da Lei 8.666/1993, isto é, na busca
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, na garantia da isonomia e na
promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

18, Nesse sentido, orienta o TCU no acérdéo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principlo do formalismo mo-
derado, que prescreve a adogdo de formas simples e sufi-
cientes para propiciar adequado grau de certeza, segu-
ranca e respeito aos direitos dos administrados, promo-
vendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o forma-
lismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenclais a
protegéo das prerrogativas dos administrados.
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19. A inabilitagdo da ora recorrente — além de ilégat="sta, como é
evidente, na contramao da orientacdo emanada do TCU e objetivam impor & Admi-
nistragao Publica uma contratagdo mais dispendiosa, o que, evidentemente, precisa
ser fortemente repelido.

20, Acerca da impossibilidade da exigéncia da certidao de infra-
cBes trabalhistas por auséncia de suporte na Lel 8.666/1993, traz-se a colagéo o
seguinte precedente jurisprudencial:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unléo,
reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razées
expostas pelo relator, em:

9.1, conhecer da presente representagdo, por satisfeitos
os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e
237 do RITCU, para, no mérito, consideré-la procedente;
9.2, assinar prazo de quinze dias para que o municipio de
Nilo Pecanha/BA adote as providéncias necessérias para a
corre¢do das irregularidades a seguir listadas, identifica-
das no edital da Tomada de Pregos 004/2014 e que acarre-
tam restricdo a competitividade do certame, com fulcro no
que estabelece o art. 71, IX, da Constituigdo Federal c/c os
art. 45 da Lei 8.443/1992:

[..]

9.2.4. exigéncia de certiddo de infracdes trabalhistas e de
infracbes a legislacdo de protecdo a crianca e ao adoles-

cente para fins de habilitacdo, o que contraria o disposto
no Decreto 4.358/2002 (TCU. Acérdédo 3.148/2014).

21. Mas néo & so!

22. Também néo procede a inabilitagéo da ora recorrente ao argu-
mento de que teria sido descumprido o disposto no ltem 6.4 do instrumento convo-
catério.

23 E isso porque que a Certidao de Regularidade do Contador —
CRC integrou a proposta da ora recorrente, tendo sido acostada em conjunto com
os documentos de balango, especificamente as fls. 41.

)
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24, Nao se sustenta, portanto, o argumento de quéa ora recorrente
teria descumprido o disposto no Item 6.4 do instrumento convocatoério, sendo evi-
dente que a sua inabilitagéo ocorreu com base em erro material grosseiro da auto-
ridade administrativa responsavel pela condugéo dos trabalhos.

23, Mas né&o apenas isso!

26. Finalmente, impde-se a desclassificagéo da recorrida constitui
providéncia insuperéavel.

27. Primeiramente, porquanto as inscrigdes municipal e estadual
da AGILITY SEGURANGCA ELETRONICA LTDA. foram expedidas ha mais de 30
(trinta) dias, o que constitui manifesto descumprimento do disposto no item 4.2.4 do
Edital:

4.2.4. Os documentos de habilitagdo exigidos, quando ndo
contiverem prazo de validade expressamente determi-
nado, ndo poderdo ter suas datas de expedigdo superiores
a 30 (trinta) dias anteriores a data de abertura da presente
licitagdo; estes documentos deverdo ser apresentados em
(originais ou cépias), no caso de copias, deverao ser au-
tenticadas.

28. E, em segundo lugar, por forga da auséncia da apresentagao
da declaracéo de inexisténcia de vinculo empregaticio de todos os socios da em-
presa separadamente, conforme exigido pelo anexo VIl do instrumento convocaté-
rio.

29. Afigura-se evidente, pois, a insustentabilidade da decisdo que
inabilitou a ora recorrente e declarou vencedora a ora recorrida, sendo, portanto,
flagrante vulneragéo aos principios da legalidade e da vinculag@o ao instrumento
convocatério.

30. A decisdo do agente responsével pela condugéo dos trabalhos
ignorou, todavia, as mencionadas questoes, sendo, conseguintemente, llegal e ar-

bitraria, materializando grave e literal violagdo aos principios da razoabilidade, da
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proporcionalidade, da vinculag&o ao instrumento convocatério e da ampla competi-
Géo.

31 Houve, pois, flagrante desrespeito aos principios da legalidade
e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio no caso concreto, na contraméo do
que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, Xl, da Lei 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da Isonomia, a selegdo da pro-
posta malis vantajosa para a administragéo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd proces-
sada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vincu-

lada.

Art. 55. Sido cldusulas necessdrias em todo contrato as
gue estabelegam:
[.]

X! - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do lici-
tante vencedor.

32, Ora, as consideragdes acima expostas ultrapassam o interesse
exclusivo da ora recorrente na licitagdo em questéo para chegar aos patamares do
interesse publico, o qual foi severamente vilipendiado no caso concreto, razéo pela
qual se imp&e seja dado provimento ao presente recurso.

33. Imp&e-se, pois, seja dado provimento ao presente recurso.

M
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e R
Il - DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENT \%WNIQ

34. Em face do exposto, impende seja dado PROVIMENTO ao pre-
sente recurso administrativo, para:

(@) suspender o processo licitatério inaugurado pelo edital
do pregdo eletrénico numero PE-009/2023-SESA do
municipio de Morada Nova;

(b) apds o esgotamento do prazo para apresentacédo das
contrarrazdes, habilitar a ora recorrente e desclassificar
a ora recorrida no procedimento licitatério em destaque,
em razao dos motivos de fato e de direito trazidos a

lume;

(c)  em caso de negativa de provimento do presente recurso
— 0 que se admite como mera hipdtese —, pronunciar-se
expressamente sobre os temas suscitados, de modo a
possibilitar ao Poder Judiciério o controle do processo
administrativo no bojo da agéo judicial que sera inten-
tada pela ora recorrente.

PEDE DEFERIMENTO

Recife para Morada Nova, 19 de maio de 2023

MARIA EIUZA DE ARUAJO
p/ VISION NET LTDA.
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HEBROM

LOCACOLES E SERVILUS

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CIDADE DE MORADA NOVA-CE.

REF. PREGAO ELETRONICO N2 PE-009/2023-SESA

AR LNOGUEIRA-ME, CNPJ N. 21.765.361/0001-07, vem, com o habitual
respeito apresentar RECURSO (RAZOES RECURSAIS), contra a decisdo que
habilitou a empresa, AGILITY SEGURANCA ELETRONICA LTDA, pelas razoes que

passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta -se que nos termos do inciso XVII do art. 42 da
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da

decisio que declare o vencedor em pregao.

Outrossim, o Decreto n? 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na

modalidade pregio, na forma eletrdnica, dispbe no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencéo de recorrer.§ 1% As razdes do recurso de

que trata o caput deverio ser apresentadas no prazo de trés dias.”

End: Rua Luiz Mala Sobrinho, 355 — S&o Francisco — CEP: 62.940-000 Morada Nova - CE
CNPJ n® 21.765.361/0001-07 — Fone (88) 9 9838-9723
E-mail: hebromlocservs@gmail.com



HEBROM

LOCACOLES E SERVIQUS
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurse——

1. DA SINTESE DOS FATOS

Alega a recorrente, em apertada sintese, que Administracdo Publica de
Morada Nova Ce, habilitou de maneira equivocada, a recorrida, AGILITY
SEGURANCA ELETRONICA LTDA, referente ao PREGAO ELETRONICO N¢ PE-
009/2023-SESA, cujo objeto diz respeito “CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE RASTREAMENTO E MONITORAMENTO ON-LINE DOS VEICULOS
PERTENCENTES E VINCULADOS AO SISTEMA DE SAUDE, DESTE MUNICIPIO,
CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO ANEXO I, DO
EDITAL."

Conforme consignado na Ata da Sessio da Licitagdo, a Recorrida foi
indevidamente habilitada, mesmo tendo descumprido expressamente a clausula
6.4 do edital do presente certame, no que diz respeito a QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, mais precisamente, o Indice de Liquidez Corrente.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Licitagdo de acordo com a doutrina, “E um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos de selegio da proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia
do principio da isonomia, conduzido por um 6rgéo dotado de competéncia

especifica”. (JUSTEN FILHO, 2005, pag.309 apud MAZZA, 2012, pag.320).

End: Rua Luiz Maia Sobrinho, 355 — S&o Francisco — CEP: 62.940-000 Morada Nova — CE
CNPJ n® 21.765.361/0001-07 — Fone (88) 9 9838-9723
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HEBROM

LGCAGOES E SERVIGDS
A licitacio de modo geral, & um procedimento que esta vinculado por meio

de lei, no qual a administragao, ir4 realizar contratos entre particulares para a
prestagio de servigos, compras, publicidade, locagdo de um bem piblico,
induzindo a competividade entre os licitantes, com 0 objetivo de fechar o contrato

com o licitante que oferecer a melhor proposta com 0 menor prego.

No caso em apreco, quando da analise da documentagdo atinente a
Qualificagao Econdmico-financeira, a empresa, ora recorrente, verificou que a
empresa, ora recorrida, nido apresentou boa situacdo financeira, no que diz
respeito ao indice de Liquidez corrente, pois a mesma, apresentou {ndice em

desconformidade com o que fora exigido no edital.

0 item apontado, trouxe claramente a exigéncia mencionada:

6.4.3- A comprovacdo de boa situagdo financeira sera aferida pela
observancia, dos indices apurados pelas férmulas abaixo, cujo cilculo
devera ser demonstrado em documento préprio, devidamente assinado
por Contador ou Contabilista habilitado, onde deverdo ser apresentados no
minimo os seguintes indices:

a) indice de Liquidez Corrente:

LC- Ativo Circulante =ou= 1,50
Passivo Circulante

b) indice de Endividamento Geral

EG - Passivo Circulante + Exigivel alongo prazo = ou < 0,8
Ativo Total

Vale ainda mencionar que o instrumento convocatério foi claro em definir
a inabilitacdo de empresa que apresentasse fndice de Liquidez Corrente inferior a
1,5 (um inteiro e cinco décimos), como também, que apresente fndice de

Endividamento Geral superior a 0,8 (oito décimos), como se depreende:

paragrafo Unico: Serd considerada inabilitada a empresa que apresentar indice
de Liquidez Corrente inferior a 1,5 (um inteiro e cinco décimos), como também,
que apresente indice de Endividamento Geral superior a 0,8 (oito décimos).

End: Rua Luiz Maia Sobrinho, 355 — Sao Francisco — CEP: §2.940-000 Morada Nova — CE
CNPJ n° 21.765.361/0001-07 — Fone (88) 9 9838-9723
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0 balango patrimonial apresentado, pela recorrida, AGILITY SEGURANCA
ELETRONICA LTDA, nio satisfez 3 exigéncia do edital, no que diz respeito a
matéria, pois apresentou indice de Liquidez Corrente-LC - Ativo Circulante, no

indice de 1,1427, ou seja, menor do que 1,5.

Neste sentido, a inabilitacio da empresa, ora recorrida, AGILITY
SEGURANCA ELETRONICA LTDA, é a medida mais acertada.

2. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas RAZOES
RECURSAIS/MANIFESTACAO, solicitamos como lidima justica que:

A - A peca recursais da Recorrente em tela seja conhecida para, no mérito,
ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B - Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou habilitada, a
empresa, AGILITY SEGURANCA ELETRONICA LTDA, tornando-a por derivagio
l6gica, INABILITADA, pelo descumprimento do item 6.4.3 do edital.

C - Caso a Douta Comissdo de Licitacdo opte por ndo manter sua decisao,
REQUEREMOS que, com fulcro no Art, 109, 111, § 42, da Lei 8666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciagdo por

autoridade superior competente.

E- Caso a decisdo seja ratificada, pela autoridade superior, requer, de
imediato, cépia bem como a publicidade de todos os atos administrativos, com o fito
de ingresso junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Cear4, com o escopo de
Representacdo com Medida Cautelar, para a suspensdo/anulagdo do presente

certame, e a responsabilizagio dos seus agentes publicos.
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Pede deferimento.
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