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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° PE-009/2023-SESA

INTERESSADO: ECS - EMPRESA DE COMUNICACAO E SEGURANCA LTDA, pessoa
juridica de direito privado com inscrigdo no CNPJ N. 00.405.867/0001-27.

[ — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 28 de abril de 2023 as
08:00min (hordrio de Brasilia).

No que diz respeito & apresentagdo de impugnagdes ¢ pedidos de esclarecimento o
cdital, verifica-se que a impugnagio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, 0s pressupostos para sua avaliagdo, como

disciplinou o instrumento convocatorio em referéncia, senfio vejamos:

21. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E
DA ANULACAO

21.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatério
deverdo ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias dteis anteriores 4 data fixada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio  eletrénico, no enderego
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no hordrio oficial de Brasflia/DF. Indicar o n°
do pregio e a Pregoeira responsivel, bem como, 0 fato e o fundamento juridico de seu
pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

21.2. Cabera a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias uteis contado da data de
recebimento do pedido desta.

913, Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administragiio a pessoa fisica ¢/ou juridica que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipétese em que tal comunicagio néo terd efeito de recurso.

21.4. A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatério até o trinsito em julgado da decisfio a ela pertinente.

21.5. Néo serio conhecidas as impugnagbes apresentadas fora do prazo legal efou
subscritas por representante ndo habilitado legalmente.

21.6. As respostas aos pedidos de esclarecimentos ¢ impugnagdes serdo divulgadas no
gisterna e vinculario os participantes € a administrago.
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Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela empresa acima

indicada.

Il — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necessdria tal afirmagfo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse
caminho, a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagdo recebida no

prazo determinado.

A licitante, ECS - EMPRESA DE COMUNICACAO E SEGURANCA LTDA,
pessoa juridica de direito privado com inscrigdo no CNPJ N. 00.405.867/0001-27, aduziu que
objetivando participar do certame, a ora impugnante obteve o edital do pregdo eletrbnico nimero
009/2023-SESA para preparar uma proposta em total conformidade com as exigéncias do
instrumento convocatério, no escopo de fornecer os produtos e prestar os servigos solicitados pelo
municipio de Morada Nova. H4, todavia, no bojo do edital do pregéo eletrbnico nimero 009/2023-

SESA, incongruéneia grave que demanda corregdo.

Prosseguiu, mais adiante, asseverando que a sobredita incongruéncia esta contida no

item 6.6.4 do instrumento convocatério, que se encontra vazado nos seguintes termos: 6.6.4.

Alvaris emitidos pelos 6rgios competentes (Alvard de Funcionamento), emitidos pelos 6rgios

competentes da sede da empresa.

Asseverou em sua fundamentagdo que a exigéncia de alvard de localizagdo e
funcionamento nfio encontra respaldo na Lei 8.666/1993. Requereu, por oportuno que fosse
excluido o item 6.6.4, do respectivo instrumento convocatério, e por coroldrio, que seja retificado o

presente edital em aprego.
£ O RELATORIO

@ Djante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.
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No tocante as razdes espedidas pela licitante, EMPRESA DE COMUNICACAO E
SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado com inscricdio no CNPJ N.
00.405.867/0001-27, melhor sorte assiste a impugnante. Explico:

No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagtes
¢ Contratos Administrativos, 13* edi¢fio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto ¢ a ampliagio das vantagens econdmicas para a Administragio, na medida em que se
reduzem as despesas administrativas, Para referido autor “a possibilidade de participagio de maior
numero de interessados ndo ¢ objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragdo ndo pode
justificar um fracionamento que acarretar em elevagio de custos através do argumento de beneficio

a um numero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administracio
Publica pretende contratar, seja aquisi¢do de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢Ses didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagio:

A defini¢dio do objeto ¢ condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagio. E assim, porque
- invidvel a formulagfo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizdvel o

Objeto da licitagdio, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o

sem ela torna-

contrato subseqiients.
servigo, a compra, a alienagfo, a concessfo, a permissdo e a locagdo que, afinal, serd contratada

com o particulart.

Definir/o objeto a ser licitado nfio ¢é tarefa facil ao Administrador, Para TOLOSA
FILHO (2010), %4 Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput ¢ 40, inciso 1, dispde que o objeto da

licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:
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O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Ptiblico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que t€m o conddo de restringir a competigfo.

No caso em aprego, com esteio no principio da legalidade conjugado com o interesse
publico, a medida que se imp&e é o deferimento do pleito da empresa, ora impugnante, como serd

demonstrado a seguir:

O alvard (do drabe al-bard, “carta”, “cédula”) é um documento ou declaragfio
governamental que autoriza alguém a praticar determinado atoi. Para o assunto que abordaremos se
trata de uma licenga concedida pela Prefeitura, o qual permite a localizagio e o funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas, prestadores de servicos, bem como de
sociedades, instituigbes, e associagdes de qualquer natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou

juridicas.

Toda a organizago estatal estd disciplinada através do ordenamento juridico, é o Poder
Legislativo responsével por criar regras e disciplinas, nfio sendo diferente para o procedimento
licitatério. O exercicio da fungdo administrativa nio pode ser pautado pela vontade da
Administragdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. Alids,
constitul regra constitucional que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei™

Nio obstante a Lei de Licitagdes n°® 8.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais

seriam os documentos a serem exigidos para habilitacio nas licitagdes publicas. Ipsis litteris:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentago relativa a:

I - habilitagdo juridica;

@ 11 — qualifica¢o técnica;
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III — qualifica¢do econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 70 da Constituigio Federal.
(Destacamos)

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos & habilitagio juridica,
qualificago técnica, qualificagfo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos artigos
28 a 31 da lei citada. Veja que na literalidade da lei nfo hd nenhuma mengéo quanto a exigéneia de
alvara de funcionamento. Ora, se nfio existe nenhuma expressfo taxativa, claramente definida,

acerca da exigibilidade em tela.

Vislumbram-se dois fundamentos utilizados que “teoricamente™ “amparam” ou
“justificam” a exigéncia do documento em xeque. Passamos a aborda-los. Ha quem defenda que o
art. 28, inc.V da Lei de LicitagBes autoriza a exigéncia ao redacionar:: “(...) autorizacdo para

JSuncionamento expedido pelo drgido competente, quando a atividade assim exigir.”

Miéxima vénia, ndo podemos corroborar ao entendimento que fundamente sua
justificativa em trechos legislativos, sem que busque encontrar a real inten¢fo do legislador e a

correta interpretagéo da norma.

Vejamos o que estabelece o art. 28 e seus incisos:

Art, 28, A documentacio relativa 3 habilitacfio juridica, conforme o caso, consistira
em:

I — cédula de identidade;
IT — registro comercial, no caso de empresa individual;

111 — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
*..@/ documentos de elei¢do de seus administradores;
. g
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1V — inscrigio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizaciio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizaciio para funcionamento expedido
pelo 6rgio competente, quando a atividade assim o exigir. (Destacamos)

Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra ndo resta duvidas que o legislador
buscou estabelecer regras diferentes para cada regime juridico e que o “afe de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o

exigir” diz respeito somente as sociedades estrangeiras em funcionamento no Pais.

Isto posto, inexiste relagio entre o inc. V do art. 28 com o alvara de funcionamento,
trata-se tdo somente da autorizacio de funcionamento de uma sociedade estrangeira, vez que, esta ¢
a regra para que possa ser titular de direitos e obrigagdes, conforme determina o C6d. Civil emseu

art. 1.134. In verbis:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, ndo pode, sem
autorizacio do Poder Executivo, funcionar no Pafs, ainda que por estabelecimentos

subordinados, podendo, todavia, ressalvados os casos expressos em lei, ser acionista de
sociedade andnima brasileira. (Destacamos)

O alvard de funcionamento td0 somente autoriza localizagio e funcionamento,
independentemente do segmento, ndo disciplina regras técnicas ou especificas acerca da
comercializacio ou produgdo de determinado bem. Assim, descaracterizando o aspecto técnico
almejado pela norma em discussdo. Com propriedade que lhe € peculiar Margal Justen Filho

pondera que:

“A expressio “qualificagfio técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos
sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e prilicas para
execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange inclusive, a situagdo de regularidade em
face de organismos encarregados de regular determinada profissdo.”

_Na prética a exigéncia do Alvard de Localizagio tem sido rechagada e a jurisprudéncia

corrobora ao ¢ntendimento defendido. A saber:
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LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA — HABILIT ACAO -
REGULARIDADE FISCAL — ALVARA DE FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE
COPIA AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL - DOCUMENTO NAO
ELENCADO NA LEI N° 8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. Néo prospera a
arguigio de perda de objeto em razéio da publicagéo do resultado da concorréncia, se ainda
houver pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade do
procedimento licitatdrio ¢ obter a melhor proposta para a Administragdo Publica, mediante
o maior nimero de concortentes possiveis. O edital ao exigir a apresentaciio de
documento niio elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n° 8.666/93 como comprovacio de

regularidade fiscal, fere os principios da ampla concorréncia e acessibilidade, além de
afrontar o prineipio da razoabilidade. (MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO

ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
5 DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DIE 11/12/2009)
(Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL, PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA
PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA
FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAQ DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO
PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES. APLICAGAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL. (...) Vistos, relatados e discutidos estes
autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, em
conformidade com a ata de julgamento, diante das razdes expendidas no voto do Relator,
em: I) julgar procedente a dentincia, considerando irregulares: a) a exigéncia de alvara de
funcionamento na fase de habilitagéo; b) a exigéncia de comprovag#o de disponibilidade de
equipamentos e pessoal técnico especializado para habilitagdo; e ¢) a auséncia de ampla
pesquisa de pregos; 1) deixar de aplicar multa pela auséneia de ampla pesquisa de pregos,
nos termos da fundamentagio; IT1) aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira,
pregoeiro e subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades
discriminadas nos itens a e b, o que totaliza 0 montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a
teor do disposto no inciso I1 do art. 85 da Lei Orgdnica do Tribunal; IV) deixar de aplicar
multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por entender que as falhas
apuradas nos presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas
recomendando-lhe que, nas proximas licitagGes, nfo restrinja a cotagio de pregos aos
fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites dos érgdos publicos; V)
determinar a intimagdo das partes, apds a deliberagfio; VI) determinar o arquivamento dos
autos, ap6s promovidas as medidas legais cabiveis a espécie. (TCE-MG — DEN: 944779,
Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de
Publicagiio: 14/06/2016) (Destacamos)

endo assim, exigir o alvard de funcionamento como condi¢do de habilitagdo da
licitante\ implica na imposigdo de clausula ou condigdo que importe em frustragdo do carater
competitivo dp certame. Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de qualquer clausula
ou condigiio que frustre o cardter competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 ¢ taxativo, ou seja, ndo
admite que A autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislagéio especifica que regulamenta a

modalidadé Pregfo, Lei n°® 10520/2002, sequer faz mengdo, em seu inciso XIII do artigo 4° a
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exigénceia do alvara de funcionamento, a autoridade administrativa ¢ vedado incluir no edital essa

exigéncia.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnag¢iio, RECEBO-A, julgando-a

no seguintes moldes:

PROCEDENTE, o pleito de ECS - EMPRESA DE COMUNICACAO E
SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado com inscrigio no CNPJ N.
00.405.867/0001-27, no tocante as razdes apresentadas, devendo a municipalidade em liga, ndo

exigir/ e/ou inabilitar qualquer licitante com esteio no item apontado.
Morada Nova-Ce, 26 de Abril de 2023.

Yy to 1okl
ALINE BRITO NOBRE

PREGOEIRA

DAVID DENY'FERREIRA FELIX
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