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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-007/2023 — SESA

Recorrente: J B M DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA,
com CNPJ sob n° 19.794.018/0001-30.

—

' 1. RELATORIO

O licitante J B M DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, com
CNPJ sob n° 19.794.018/0001-309, aduziu que:

Esta licitante, assim como todas as suas concorrentes no certame, quando no cadastramento
da proposta no sistema e consequente envio da documentagdo de habilitagdo, verifica a
opgio de autodeclarar-se como ME ou EPP, usufruindo dessa forma, dos beneficios de tal
enquadramento para fins de desempate e apresentagdo de proposta final, dentre outros..

("_):1

Mais adiante, prosseguiu em suas razdes, asseverando que no que CONcerne a empresa
SUPERFIO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, esta utilizou-se
do subterfugio de declarar-se ME ou EPP sem gozar dessa condi¢éo na realidade, uma vez que em
uma anélise superficial de seu Balango Patrimonial, pega integrante da habilitag8o para o certame ¢

j4 juntada na plataforma, pode verificar-se o nfo enquadramento da mesma como ME ou EPP.

Continuou afirmando que usufruindo de tal subterfiigio, quando da disputa pelo LOTE
05 do certame, a empresa SUPERFIO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA venceu a disputa de pregos, ficando em segundo colocado a empresa X
MEDICAL & CLEAN LTDA, inscrita no CNPJ n® 13.737.194/0001-54, que por sua vez, teria 0
direito de usufruir legalmente do beneficio de ser ME ou EPP, ndo usufruindo de tal beneficio
devido ao fato de a empresa SUPERFIO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA haver ilegalmente se declarado como tal, tolhendo o direito que tinha

legalmente sua consorte, por gozar da condi¢do de ME ou EPP,
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Requereu, por coroldrio, a recorrente, que as razoes ora invocadas sejam conhecida e
que no mérito, propriamente, seja declarada DESCLASSIFICADA a empresa SUPERFIO
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, em TODOS OS LOTES
DO CERTAME ante a clara e lidima intengio de burlar o mesmo com a apresentago de

DECLARACAO FALSA NO SISTEMA, intengio esta confirmada no LOTE 05.

Empés as disposigdes de praxe, a empresa SUPERFIO COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, manejou as devidas contrarrazdes
refutando as razdes espedidas pela parte recorrente.

E o relatorio. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sess@o.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.
b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando

proposta de prego juntamente com o envelope de documentagéo de habilitag&o, conforme se observa

no respectivo documento comprobatério.

' 3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentag&o disponibilizada, j& que lida com recursos puiblicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumadrias e desarrazoadas.
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A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragio Ptiblica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

1993):

«Art. 3° A licitagho destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes s#o correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no meérito.

A licitagfio é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragiio e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento € oportunidade a todos 0s interessados como fator de eficiéncia ¢

moralidade dos negécios administrativos.

Para tanto, necesséria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagéo & busca da contratagio mais vantajosa aos coffres publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagéo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragio Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde
procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5°, caput € paréagrafo Unico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregio ¢ condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Par4grafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam 0
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interesse da administragiio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagdo

In casu, o recurso manejado por J B M DISTRIBUIDORA DE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA, com CNPJ sob n® 19.794.018/0001-30, deve ser PROVIDO, como se
depreende a seguir: Vale destacar que o cerne da questfo, trazida & baila, envolve a possivel
declaragfio inveridica de enquadramento da licitante, SUPERFIO COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, na condigdo de MEI

Compulsando-se o procedimento em cotejo, verifica-se de fato que a empresa recorrente,
tem razdes em suas argumentagdes. Explico. Perlustrando-se o balango patrimonial de demais
documentos, acostados em sede de habilitaggo, verificou-se que a recorrida, de forma insofismavel
na data exigida pelo instrumento convocatorio, ndo se enquadrava na condigio de Micro empresario

Individual.

Inobstante, entendo que, havendo suspeita sobre a veracidade do contetdo da
declaracfio apresentada na plataforma, € possivel que o Pregoeird, ja na fase de julgamento e em
sede de diligéncia, requeira a apresentagfo de documentos que permitam aferir a autenticidade do

mesmao.

Vale repisar que o art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol
taxativo referente 4 documentagdio que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagfo técnica.
Desse modo, néio pode a Administragéo criar hipdteses nele néo previstas, sob pena de incidir na
vedacdio legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES,

2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
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IIT - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagcdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente s parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
1I - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no insirumento convocatdrio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidio, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participacdo na licita¢do.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalaces de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo aten didas mediante a apresentacdo de relagdo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localiza¢do prévia.

§ 7° (Vetado). i

I- (Vetado).

II - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servi¢os e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execug¢do, cuja avaliagdo,
para efeito de sua aceita¢do ou ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevincia para garantir a execug¢do do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagio de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da capacitacdo
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da obra
ou servico objeto da licita¢do, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.(Grifo
nosso)”
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E de igual importincia ainda, afastar de plano a desclassificagdo da empresa, ora

recorrente no tocante a erro nas informagdes de identificagdo do processo, sendo aplicado, no caso

em cotejo, o principio do formalismo moderado, como serd demasiadamente esposado a seguir:

Néo se pode negar que o formalismo constitui importante medida de seguranca ¢
previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento dos
direitos do particular e dos interesses da administragéo. No entanto, deve-se ter em mente que o
processo administrativo, em especial o licitatério, nfo representa um fim em si mesmo, mas um
meio para o atendimento das necessidades publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari
esclarece que “a licitagio nfio ¢ um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor

cumpridor de edital”.

Nesta seara, com o advento da Lei Federal n°® 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil),
o legislador se ocupou em trazer uma nova perspectiva do direito, com o intuito de privilegiar o
contetido em detrimento da forma, adotando o principio da primazia da deciséo de mérito como
norte a autorizar a sanabilidade de atos, a exemplo dos seguintes dispositivos, extraidos da referida
Lei: art. 4°, art. 6°, art. 932, paragrafo tnico, art. 933, art. 938, §§1°,2° ¢ 4°, art. 1.007, §§2° ¢ 4°, art.
1.017, §3°, art. 1.029, §3°,

Nio obstante se reconheg¢a subsistir distingdes entre 0s processos judiciais e processos
administrativos, estas diferencas apenas evidenciam que o principio do formalismo moderado tem

estreita afinidade com procedimentos administrativos.

Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade ndo pode ser
utilizado como barreira & concretizagio da finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido quando

dispensavel, em especial, nos processos administrativo. E neste sentido que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administraciio Piblica deve pautar-se pelo
principio _do formalismo moderado, que prescreve a _adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
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administrados. (Acérddo 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento:
04/03/2015) (nosso grifo)

Acolhendo essa visdo mais moderada acerca do formalismo, a Lei Federal n° 8.666/93
prevé a possibilidade de a comisséo de licitagdo (ou autoridade superior) promover diligéncias que
se destinem a esclarecer ou a complementar a instrugfio do processo, vedando a incluséo posterior
de documento ou informagio que deveria constar originariamente da proposta. Conforme se extrai

da redagdo dispositivo:

Art. 43. A licitagho serd processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos: (...) §3° E facultada 3 Comissiio ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitaciio, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusfio posterior de documento ou informacéo que
deveria constar originariamente da proposta. (nosso grifo)

Aliss, na mesma linha do sobredito art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93, o art. 64 da Lei
Federal n° 14.133/21 contempla a possibilidade de complementagéo de informagdes e atualizagdo
de documentos, bem como autoriza que, durante a andlise dos documentos de habilitagéo, a
comissfo de licitagéio saneie ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade

juridica, evidenciando uma vontade legislativa de prezar pela verdade material ao rigorismo formal.

O rigorismo formal ¢ rechagado pela doutrina e pela jurisprudéncia, que privilegiam a

atuacfio voltada & concretizagdo do interesse publico.

Calha ainda lembrar que conforme se extrai da leitura do art. 3°, caput, da Lei Federal n°
8.666/93, a licitagio destina-se a garantir a selegéio da proposta mais vantajosa para a administrag#o.
Na nova lei de licitagfo, a vantajosidade ¢ prevista no rol de objetivos do processo licitatério (art.
11, inc. I). Esta’ vantajosidade pode ser aferida tanto pela perspectiva econdmica quanto pelo
atingimento de outros objetivos de valores distintos, que também refletem o interesse publico. A
exemplo, é possivel que o a vantajosidade recaia sobre o grau de sustentabilidade ecologica

apresentada pela proposta. Ao tratar acerca da conceituagio da vantajosidade JUSTEN FILHO

elucida:
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“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do mtel'essMor via da
execugio do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos inter- -relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestago a ser executada
por parte da Administragéo o outro vincula-se & prestagio a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo
menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagdo.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situag&o de menor custo e maior beneficio para a Administrago. ”

Neste sentido, ultrapassados os aspectos da auséncia de rigor formal numa pretensa

desclassificacio da empresa, ora recorrida, passaremos a analise do seu enquadramento na condig&o

de MEI e sua declaracdo atestada junto a plataforma do Pregéo em espécie.

A Lei Complementar n® 123/06 instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa € da
Empresa de Pequeno Porte, prevendo normas gerais de tratamento diferenciado e favorecido a essas
empresas, inclusive nos processos de contratagdo publica, a exemplo do direito de comprovar
condicdo de regularidade fiscal apenas por ocasido da contratagdo € 0 direito de preferéncia no caso

de empate, na forma da Lei (arts. 42 a 45 da Lei Complementar n° 123/06).

A fim de se valer desses privilégios, a licitante precisa atender, basicamente, a duas
condigdes: enquadrar-se nos limites estabelecidos pelos incisos I ou II do caput do art. 3° da Lei
Complementar n° 123/06 e néo incidir nas situagdes previstas nos incisos do § 4° desse mesmo

artigo.

Nos termos da citada lei, para que uma empresa receba o enquadramento como EPP,
esta deve, em cada ano-calendario, auferir uma receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos €
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milh&es e oitocentos mil reais). A
receita bruta, segundo o pardgrafo § 1° do art. 3° da mesma lei, é o produto da venda de bens e
servigos nas operagdes de conta propria, 0 prego dos servigos prestados e o resultado nas operagdes

em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.
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Vé-se que a apuragdo do enquadramento ocorre, no ano calenddrio, de acordo com a

receita que for auferindo, de modo que cessara a condigdo no més seguinte & ocorréncia do excesso.

E o que diz o pardgrafo 9° do art. 3° da Lei Complementar n° 123/06:

“A empresa de pequeno porte que, no ano calenddrio, exceder o limite de receita bruta
anual previsto no inciso II do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluindo o regime de que trata o artigo 12, para todos os efeitos legais(...)”

Portanto, havendo o excesso de renda bruta anual, a empresa deve realizar as devidas

informagdes, e, consequentemente passa a néo ter mais direito ao tratamento diferenciado.

No caso em tela, a empresa Recorrida, SUPERFIO COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA excedeu o limite de faturamento para enquadramento na
condigdo de MEI, no exercicio de 2021, quando atingiu a receita bruta de R$ 11.115.252,67, (onze
milhdes, cento e quinze mil, duzentos e cinquenta e dois reais e sessenta e sete centavos), COmo
prova os comprovantes de faturamento extraidos do seu balango patrimonial, em anexo, tendo, por

esse motivo, ficado excluida do segmento de MEL

Nesse contexto, prova-se que a empresa apresentou declaragdo falsa de que seria
B enquadrada na condigfio de MEI, e participou do certame, como classificada nesse seguimento,
como prova extrato da licitagio, para usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar

123/2006, tendo usufruido de uma posigéo juridica mais vantajosa em relagfo aos demais licitantes.

O art. 3° da Lei Federal de licitagdes preleciona que tanto a Administragio Publica
como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes no edital, na Lei de
licitagBes e demais normas correlatas, inclusive a Lei Complementar n° 123/2006, néio podendo ser

ferido qualquer principio de direito administrativo.
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A Recorrida nfio pode se esquivar de sua responsabilidade de participar da licitagfo
cumprindo todos os requisitos legais, tanto que declara, ao cadastrar a proposta, estar ciente de

todos os termos do certame e que atende as condigdes da licitagéo, conforme item 7.10 do Edital:

7.10. DAS CONDICOES GERAIS: No julgamento das propostas de pregos/ofertas serd
declarado vencedor o licitante que, tendo atendido a todas as exigéncias deste edital,

A norma regente da licitagdo determina que o licitante interessado esteja habilitado, na
3= data da licitago, sob pena de inabilitagdo, e o Recorrido encontra-se irregular quanto a habilitagdo
juridica, deixando de comprovar, seu enquadramento como MEI e/bu EPP, consoante assevera a Lei
Complementar n°123/2006. O Superior Tribunal de Justiga, em inimeras decisGes, consagrou o
entendimento de que a autodeclaragéo de EPP e/ou MEI € suficiente para impor posigéo juridica
mais vantajosa em relagéo aos demais licitantes, o que fere o principio constitucional da isonomia e
o bem juridico protegido pelos arts. 170, IX, e 179 da Constitui¢io e pela Lei Complementar
1232006.

PROCESSUAL CIVIL. UTILIZACAO INDEVIDA DA CONDICAO DE EPP PARA
OBTENCAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA LICITACAO. 1. Na origem,
Mandado de Seguranca contra ato do ProcuradorGeral de Justica do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, em que se objetiva afastar a aplicagdo da penalidade de suspensfio
temporéria de participagio em licitagdo e contratagdo com a Administragéo Publica pelo
prazo de 1 (um) ano, além de multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), devido a
suposta fraude em pregdo eletronico realizado pelo MPE/MG, consistente na apresentagdo
de declaragdio afirmando que cumpria os requisitos legais para sua qualificagdo como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. 2. Ao efetuar declaragdo falsa sobre o
atendimento as condigdes para usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar
123/2006, a impetrante passou a usufruir de uma posigdo juridica mais vantajosa em
relacfio aos demais licitantes, o que fere o principio constitucional da isonomia e o bem
juridico protegido pelos arts. 170, IX, e 179 da Constituigdo e pela Lei Complementar
123/2006. 3. A fraude 2 licitagso apontada no acérddo recorrido d4 ensejo ao chamado dano
in re ipsa. Nesse sentido: REsp 1.376.524/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 9/9/2014; REsp 1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 9/3/2012; REsp 1.190.189/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10/9/2010, e REsp 1.357.838/GO, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/9/2014. 4. Mesmo que assim ndo fosse, a defesa trazida
nos autos demanda dilagdio probatéria, o que ndo se admite em Mandado de Seguranga. 5.
Recurso Ordindrio nfio provido. (STJ - RMS: 54262 MG 2017/0132197-9, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 05/09/2017, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicaggo: DJe 13/09/2017)
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Ademais, o simples fato de apresentar declaragfo falsa ja constitui infragéo
administrativa, ndo necessitando que a empresa que realizou a declaragdo beneficie-se do fato para

ocorret a punigfo. Este € o preciso entendimento do TCU:

1. A caracterizagio de fraude a licitagdo néo estd associada ao seu resultado, ou seja, ao
sucesso da empreitada. Configura, em analogia ao direito penal, ilicito de mera conduta,
sendo suficiente a demonstragio de o fraudador ter praticado simulagdo para conferir
vantagem para si ou para outrem. Embargos de Declaragio opostos por sociedade
empresaria contra decisdo que declarara a inidoneidade da embargante para participar de
licitagio junto & Administragdo Publica Federal, por fraude em tomada de pregos realizada
F= pelo Municipio de Tangard/RN, apontou a existéncia de contradigdes e omissdes na
deliberagdo recorrida. A embargante alegou, dentre outros aspectos, que a falsificagdo
documental indicada nos autos ndo desvirtuara o processo licitatério, na medida em que ndo
favorecera qualquer licitante, tampouco a recorrente. Sobre o assunto, registrou o relator
que “a configurago da fraude a licitagdo ndo est4 associada ao seu resultado, ou seja, ao
sucesso da empreitada”, acrescentando, em analogia ao direito penal, que “trata-se de ilicito
de mera conduta, sendo suficiente a demonstragdo da combinagdo entre as partes, visando
simular uma licitagio perfeitamente licita para, assim, conferir vantagem para si ou
outrem”. Nesse sentido, afastada essa e as demais alegagdes da recorrente, 0 Plenario
acatou a proposta da relatoria, rejeitando, no mérito, os Embargos apresentados. Acérddo
48/2014-Plenério, TC 001.083/2004- 0, relator Ministro Benjamin Zymler, 22.1.2014. 2. A
simples participagdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declaragdo com conteudo falso, configura fraude a licitagdo e enseja a
aplicagio das penalidades da lei. Ndo ¢ necessério, para a configuragéio do ilicito, que a
autora obtenha a vantagem esperada. Pedido de Reexame interposto por sociedade
empresaria requereu a reforma do acérddo que a declarara inidénea para participar de
licitagio na Administragio Piblica Federal por seis meses, em razdo de ter apresentado
declaragio inveridica de que atendia as condigdes para usufruir das vantagens previstas na
Lei Complementar 123/06, beneficiando-se indevidamente do tratamento diferenciado
destinado a microempresas e empresas de pequeno porte. Ao analisar o recurso, a unidade
técnica propds o afastamento da penalidade, ressaltando a impossibilidade de apenagdo da
recorrente com base apenas na sua participagio na licitaglo, principalmente porque essa
teria sido o Unico certame com irregularidade atribuida & empresa. Além disso, destacou
que a recorrente ndo vencera o certame questionado, “mostrando-se desarrazoado apena-la
com sangdo tdo severa quanto & declaragfo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragio Ptiblica Federal”. O relator, a0 discordar da unidade técnica, destacou que
“o fato de a empresa ndo ter vencido o certame questionado ndo ¢ fundamento para o
afastamento da pena, pois, em diversas assentadas esta Corte de Contas defendeu que a
simples participagdo em certames exclusivos ou com beneficios para ME/EPP de empresa,
por meio de declaragbes falsas, enseja apenagdo, pois configura fraude a licitagdo”.
Endossou ainda o parecer do MP/TCU, no sentido de que “a simples participagdo de
licitantes nfio enquadrados como microempresas € empresas de pequeno porte, por meio de
declaragdes falsas, constitui fato tipico previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993. Nesse caso,
ndio se exige que o autor obtenha a vantagem esperada para que 0 ilicito seja consumado,
isso seria mero exaurimento”. Por fim, concluiu que ndo haveria impedimento a aplicagdo
de sangdo a ré priméria que sequer venceu a disputa, devendo tal questdo ser considerada
como atenuante na dosimetria da pena a ser aplicada. Pelas razdes expostas pelo relator, o
Tribunal concedeu provimento parcial ao recurso, reduzindo o prazo da penalidade aplicada
4 empresa para trés meses. Acérdio 1797/2014-Plenario, TC 028.752/2012- 0, relator
Ministro Aroldo Cedraz, 9.7.2014. Em consonéncia com o entendimento do TCU, o préprio
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edital trés, em seu item 13.1, alinea ,,c*, a previsdo de punig&o para o licitante que realizar
declaragio falsa, punido-o com até 02 anos de suspensdo de licitar e multa de até 30% do
valor estimado. 13.1. A Licitante poder4 ser sancionada com o impedimento de licitar e
contratar com a Administragio, pelo prazo de até 02 (anos) anos, sem prejuizo de multa de
até 30% (trinta por cento) do valor estimado para a contratagéo e demais cominagdes legais,
nos seguintes casos: (...) ¢) Fizer declaragéo falsa

Portanto, MERECE PROSPERAR o recurso impetrado pela licitante, J B M
DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, com CNPJ sob n°
19.794.018/0001-30.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, & escolha da proposta

mais vantajosa para a administragéo, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

DAR PROVIMENTO ao recurso manejado por J; B M DISTRIBUIDORA DE
MATERIAL HOSPITALAR LTDA, com CNPJ sob n° 19.794.018/0001-30, por corolario,
tornando a recorrida, SUPERFIO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, desclassificada de todos os lotes do certame em apreco.

Encaminha-se a presente decisdo & autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,

§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 03 de Maio de 2023.

Clne B3ulo Nobre
ALINE DE BRITO NOBRE
PREGOEIRA

i
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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAQ ELETRONICO SRP N° PE-007/2023 — SESA

Recorrente: J B M DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA,
com CNPJ sob n°® 19.794.018/0001-30.

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova, Ce, 04 de Maio de 2023.
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