ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO PREGAQ ELETRONICO SRP N° PE-004/2023 - DIVERSAS

Recorrente: RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita
no CNPJ sob o n® 20.881.372/0001-81.

. 1. RELATORIO

A licitante RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita
no CNPJ sob o n® 20.881.372/0001-81, aduziu que:

Sob a modalidade de Pregfio Eletrénico SRP n° PE-004/2023, objetivando a SELECAO DE
PROPOSTA PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS ESPECALIZADOS DE PROMOCAOQ, PLANEJAMENTO, LOGISTICA E
EXECUCAO DE EVENTOS, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DE
INTERESSE DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
(SECRETARIAS/AUTARQUIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA
NOVA, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO
ANEXO 1, DO EDITAL. No dia 18/04/2023 apresentou sua proposta de pregos via sistema
conforme edital. Apés analise de todas as propostas, a recorrente foi informada, através de
mensagens do sistema que sua proposta havia sido desclassificada. Ao questionar os
motivos, foi informada que havia sido desclassificada em fungdo de supostamente ndo
atender o item 5.1.1 do referido edital.

Prosseguiu em suas razdes, asseverando que no dia 19/04/2023 a recorrente, apés
manifestar a intengfo de recurso foi informada via sistema que sua solicitagio havia sido deferida,

iniciando assim prazo para apresentar os memoriais escritos.

Continuou afirmando que o recurso € o pedido de reexame de uma deciséio que, para ter
0 alc;ance almejado, deve estar em conformidade com os termos do art. 4°, XVIII, da Lei n°
10.520/02 c/c o art. 44 do Decreto n°® 10.024/19, subsidiariamente pelas Leis 8.666/93 ¢ 9.784/99 ¢

10.0 do edital. Ainda, em licitagBes publicas, o recurso administrativo, € um instrumento
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que deve ser observado, antes de tudo, como uma oportunidade de controle da regularidade dos atos
praticados no certame.

Requereu, por corolario, a recorrente, que seja conhecida sua manifestagéo para, no
mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, reformando a decisfo proferida, com a consequente

classificagfio da recorrente.

Empoés as disposigdes de praxe, a empresa, J L COSTA ESTEVAM-EPP, CNPJ n.
32.216.752/0001-80, manejou as devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte

recorrente.

E o relatério. Passo a decidir.

' 2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessao.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando
proposta de prego juntamente com o envelope de documentagéo de habilitagdo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatério.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsdvel deve sempre avaliar o conjunto de

concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos

motivgs ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
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especial cautela na avaliagio da documentagfo disponibilizada, ja que lida com recursos pablicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumadrias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracio Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,
1993):

“Art, 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no merito.

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administragéio Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantes, propiciando

igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e

moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessdria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagiio & busca da contratagio mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragio Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde
procedimento &s normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5°, caput e paragrafo unico,
do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagio na modalidade de preglo ¢ condicionada aos principios bédsicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagfio ao instrumento convocatério e do julgamento objetive, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
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Parégrafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitagio serfiio sempre interpretadas
em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que nfio comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
confratagdo

In casu, o recurso manejado por, deve ser IMPROVIDO.

E certo que a administragdo nflo pode descumprir as normas e condigdes impostas aos

licitantes por intermédio do instrumento editalicio, ao qual, sem sombras de dividas, encontra-se

estritamente vinculado. E é claro que ao Pregoeiro, s6 resta um unico caminho: cumpri-lo!

Neste

sentido o Edital do PREGAQ ELETRONICO SRP N° PE-004/2023 -

DIVERSAS, em seu item 5, definiu, entre outras, em sede de oferecimento das respectivas

propostas e a forma de comprova-las pelas empresas interessadas em contratar com este T.

Municipio, a saber:

5. DA PROPOSTA DE PRECOS

5.1. A proposta de pregos inicial, sob pena de desclassificaghio, deverd ser elaborada e enviada
exclusivamente por meio do sistema eletrnico, sem a identificagéo do fornecedor, caracterizando
o produto/Servigo proposto no campo diseriminado e/ou anexada, citando a marca de todos os
produtos do(s) Lote(s) — PODERA SER UITILIZADO O TERMO MARCA PROPRIA, com
o valor unitério por item e global por LOTE em conformidade com o modelo do sistema.

5.1.1. No envio eletrbnico da proposta, fundamentalmente serd anexado no Sistema
bllcompras.com/Home/PublicAccess (na plataforma, para andlise de elassificaciio inicial ¢
nos documentos de habilitagdo), arquivo da Planilha de composigio de custos, contendo os
seguintes itens: encargos sociais; encargos trabalhistas; custo dos servigos; custos varidveis,
impostos; margem de lucro e prego final dos servigos, para o lote, sob pena de desclassificacio, a
qual serd apresentada da seguinte forma:

ITEM

ESPECIFICACAD
DO ITEM

UNID

VALOR GLOBAL DO LOTE (R$)

&

Compulsando-se o procedimento em cotejo, verifica-se de fato que a empresa

., NAO TEM razdes em suas argumentagdes. Explico. Perlustrando-se sua proposta

anexadg junto a plataforma correspondente, a recorrente ndo indicou corretamente, todos o0s
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componentes de sua composigéo de custos, restando manifestamente inexequivel a proposta langada

pela, ora recorrente.

Notério, também, que as exigéncias requestadas em sede de propostas das licitantes
devem ser assinaladas, expressa e publicamente, com a demonstragdo de que os pardmetros fixados
sfio adequados, necessérios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a néo
ocorréncia de restrigio indevida ao carater competitivo do certame, conforme, por exemplo,

proclamado no Acérddo 668/2005-TCU-Plendrio.

Desta forma, nfio houve por parte da Pregoeira nenhum equivoco na exegese das
clausulas editalicias como pretende induzir a RECORRENTE. Inobstante, o procedimento
licitatério ser regido pelo principio do interesse publico, jungido ao da razoabilidade, a
municipalidade em liga, ndo deve se olvidar de seu regramento, mais precisamente, do respectivo
instrumento convocatério, que exigiu todas as especificages no tocante aos encargos trabalhistas;

custo dos servigos; custos variéveis, impostos; margem de lucro ¢ prego final dos Servigo.

A respeito da desclassificacio de propostas, o art. 48, II da Lei 8.666/93 determina

a exclusiio de propostas manifestamente inexequiveis, assim consideradas aquelas que nio

demonstrem sua viabilidade por meio de documentaciio que comprove que os custos dos

insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sio

compativeis com a execucio do objeto do_contrato, condicbes estas necessariamente

especificadas no ato convocatério da licitacio.

No mesmo sentido, o Decreto 5.450/2005, que regulamenta o pregdo eletrdnico, dé ao
pregoeiro a competéncia para verificar a consonancia da proposta com 0s requisitos estabelecidos
no instrumento convocatério, bem como para desclassificar, de forma fundamentada e registrada no
sistema.

Observa-se, assim, que a pregoeira agiu em conformidade com os ditames legais e que

foi g}tim a desconsideragdo da proposta da Demandante, ja que a mesma foi apresentada em

(>
-
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valor muito abaixo do pardmetro previsto no edital para a eficiente prestagéo dos servigos, inclusive

com indicacdo de custos zerada.

A jurisprudéncia patria também jd confirmou decisGes administrativas que
desclassificaram licitantes com propostas inexequiveis, conforme se depreende dos seguintes

julgados:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO
APOS A FASE DE LANCES POR SER O PRECO OFERTADO SUPERIOR AO DE
REFERENCIA. AUSENCIA DO VALOR ORCADO PELA ADMINISTRACAO NO
EDITAL. MOTIVACAO INOPORTUNA. LEI N° 10.520/2002. DECRETO 5450/2005. 1.
Nos termos do art. 22, pardgrafo 2°, do Decreto n® 5450/2005, que regulamenta o Pregdo
Eletrénico, o pregoeiro verificara as propostas, a partir do hordrio previsto no edital,
desclassificando aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
no edital. Posteriormente, o sistema ordenard, automaticamente, as propostas classificadas
pelo pregoeiro para participar da fase competitiva, quando entdo os licitantes poderio
encaminhar os lances. [...] IIl. Deve-se dar conhecimento aos participantes do certame do
preco de referéncia antes da data da abertura da licitagio, em respeito aos principios da
publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, previstos no
art. 3° da Lei B8666/93, aplicdvel subsidiariamente. (TRFS5, 4' Turma, AC
200881000075160, Rel. Des. Fed. MARGARIDA CANTARELLI, DJE 11.1.2010). IV -
APELACAO CIVEL 2009.51.01.026425-6

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DO CEFET/CE. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. NAO APRESENTAGAO DE PROJETO BASICO. INOBSERVANCIA
DO EDITAL. DESCLASSIFICACAOQ DEVIDA. 1. O impetrante nfo conseguiu
comprovar a exeqiiibilidade de sua proposta para contratagiio de servigos de limpeza e
conservacio do CEFET/CE, pois o valor dos uniformes se encontra aquém do valor médio
apresentado pelas demais empresas participantes da licitagdo (art. 48, II, Lei n® 8.666/93),
além da discordancia entre percentuais de tributos e resultados apresentados. 2. Néo
observéncia da proposta do impetrante ao item 4.8.3.7 do edital que determina a
apresentagio de projeto basico. 3. Considera-se legal o ato da Administragfio que
desclassificou a proposta do licitante que ndo observou diversos itens estabelecidos no
edital do pregiio eletrdnico n® 38/2005. 4. Apelagho improvida. (TRFS, 4" Turma, AMS
200581000212641, Rel. Des, Fed. AMANDA LUCENA, DJ 11.11.2008)

Portanto, NAO MERECE PROSPERAR o recurso impetrado pela licitante, RM
PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob o n°
1.372/0001-81.
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4. DISPOSITIVO '

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escolha da proposta

mais vantajosa para a administra¢fo, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO ao recurso manejado por RM PROMOCOES E
EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 20.881.372/0001-81,

mantendo-se incélume a decisfo guerreada, permanecendo inabilitada a recorrente

Encaminha-se a presente decisfio 2 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,

§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 03 de Maio de 2023.

Clirw ol nobe_
ALINE DE BRITO NOBRE
PREGOEIRA
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JULGAMENTOQ AQ RECURSQO PREGAQ ELETRONICO SRP N° PE-004/2023 - DIVERSAS

Recorrente: RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita
no CNPJ sob o n° 20.881.372/0001-81.

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova, Ce, 03 de Maio de 2023.
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