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RECURSO ADMINISTRATIVO e

Edital de Pregdo Eletrdnico SRP N2 PE-004/2023

Objeto: SELECAO DE PROPOSTA PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS ESPECALIZADOS DE PROMOCAO, PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAO DE
EVENTOS, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DE INTERESSE DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS/AUTARQUIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MORADA NOVA, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO ANEXO |, DO
EDITAL.

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob o n?
20.881.372/0001-81, com enderego na Rua Rubens Monte, n°272, Bairro: Jardim Cearense,
Fortaleza - CE, neste ato representada por seu Sécio Administrador Edilson Rogério de Melo
Araljo, brasileiro, CPF n? 643.585.693-15, tudo conforme Contrato Social e Atos
Constitutives vem, muito respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, no entreato
designado, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO consoante os fundamentos faticos e
juridicos abaixo que seguem.

Requer, assim, na forma da lei, o recebimento, analise e julgamento, a
reconsideracio da Comissdo ou, na eventual hipotese de manutencdo da decisdo, seja o
presente recurso submetido a andlise da Procuradoria Municipal e, posteriormente, a

autoridade competente.

Fortaleza/CE, 24 de abril de 2023.

Ausinado de forma digital
EDILSON ROGERIQ DE o EDILSON ROGERIO DE

MELO MELD ARAUID:64358569315
ARAUJO:64358569315 Dados 20230424 140203
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Cumpre esclarecer que o presente recurso é interposto objetivando assegurar a
defesa dos direitos e interesses da recorrente e, também, contribuir com a Administracdo
PUblica com a selecdo da proposta mais vantajosa e lisura do processo licitatério, ajudando na
sua regular instrucdo e, assim, evitando futuros questionamentos que possam eventualmente
vir a ser apresentados pelos érgdos de fiscalizagdo.

O presente recurso objetiva, ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da
licitacdo de assegurar a todos os interessados o direito de participar em igualdade de

condigBes das contratagbes proferidas por esta instituicdo.

1. DATEMPESTIVIDADE

O presente recurso é apresentado na forma do art. Art. 49, inciso XVIII, da Lei

10.520/02, que estabelece o prazo de 3 (trés) dias corridos.

IIl. DA LICITACAO

Sob a modalidade de Pregdo Eletrénico SRP n2 PE-004/2023, objetivando a
SELECAO DE PROPOSTA PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS ESPECALIZADOS DE PROMOCAO, PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAO DE
EVENTOS, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DE INTERESSE DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS/AUTARQUIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MORADA NOVA, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO ANEXO |, DO
EDITAL.

No dia 18/04/2023 apresentou sua proposta de pregos via sistema conforme
edital, Apds andlise de todas as propostas, a recorrente foi informada, através de mensagens

do sistema que sua proposta havia sido desclassificada. Ao questionar os motivos, foi
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informada que havia sido desclassificada em fungdo de su

5.1.1 do referido edital.

No dia 19/04/2023 a recorrente, apés manifestar a intencdo de recurso foi
informada via sistema que sua solicitacio havia sido deferida, iniciando assim prazo para

apresentar os memoriais escritos.

O recurso é o pedido de reexame de uma decisdo que, para ter o alcance almejado,
deve estar em conformidade com os termos do art. 42, XVIll, da Lein® 10.520/02 c/c o art. 44
do Decreto n°® 10.024/19, subsidiariamente pelas Leis 8.666/93 e 9.784/99 e subitem 10.0 do
edital. Ainda, em licitacdes pliblicas, o recurso administrativo, é um instrumento que deve ser
observado, antes de tudo, como uma oportunidade de controle da regularidade dos atos

praticados no certame.

S50 requisitos de admissibilidade: existéncia de um ato administrativo de cunho
decisério, tempestividade, forma escrita, fundamentacdo, pedido de nova decisdo,
legitimidade da parte recorrente, interesse recursal, competéncia do 6rgdo julgador a quem
o recurso foi dirigido e o ndo exaurimento da decisao final na esfera administrativa devem

necessariamente ser observados.

No caso em tela, a manifestacio da intencdo de recorrer foi apresentada
tempestivamente e atende ao disposto art. 42, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 e o art. 44,

caput, do Decreto 10.024/2019.

IV. DO FORMALISMO EXAGERADO

Com efeito, a Pregoeira e sua equipe de apoio decidiram desclassificar a empresa
RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA, ora recorrente. Segundo a pregoeira, sua planilha de

custos estava com encargos sociais, encargos trabalhistas e custo varidvel zerado.

Eis que a pregoeira optou por nao aceitar a proposta sem oportunizar qualquer

tipo de esclarecimento, ensejando o presente recurso.

A planilha de custos, preconizada nos arts. 7%, §29, e 40, § 29, inc. |l da Lei n®

8.666/93, de uma maneira geral, tem a finalidade de identificar e pormenorizar o custo
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estimado da contratagio, viabilizar a obtenc¢do da proposta ma Vagtajosa a%ln’_téresses da
Administragdo e atender aos principios insculpidos no art. 32 da Eé;’:g‘glgé?}% a saber, do
julgamento objetivo, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, etc.,
dado que somente tendo ciéncia dos elementos e valores compreendidos pelo objeto

pretendido é que se poderd realizar um julgamento adequado.

Para assegurar essa finalidade, a Administragdo deve considerar os custos dos
insumos que efetivamente comp&em o valor do ajuste, conforme o instrumento legal que os
institui (leis, acordos, convengdes coletivas e decisdes normativas de trabalho) e/ou, ainda,

de acordo com a realidade imposta.

E inegdvel que a pregoeira usou de um formalismo exagerado no que concerne a
proposta da recorrente, na medida em que ela apresentou sua planilha corretamente, sendo

que foi desclassificada precocemente, quando seguiu as disposi¢8es contidas no edital.

Importante lembrar que o formalismo ndo pode sobrepor os principios basilares
da licitacdo, posto que a licitagio ndo é um fim, mas um meio para obtenc&o da proposta mais
vantajosa. Outrossim a formalidade exigida por Vossa Senhoria foi excessiva, inclusive

demonstrou obstéculo a guarda do interesse publico, que versa na obtencdo do menor prego.

Notadamente que ao priorizar o formalismo em relagdo a Recorrente ensejou uma
restricio a competitividade e contratagdo de preco desvantajoso, pois a proposta da dela
sequer foi apreciada corretamente. Afinal a licitagdo deve ser o mais abrangente possivel
visando alcancar o maior nimero de concorrentes tudo para escolher a proposta mais
vantajosa. Até porque ndo pode haver pretericdo de concorrentes, ja que eles devem ser

tratados com igualdade.

Considerando que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento
apropriado para o atingimento de certas finalidades (interesse publico), vem sendo
disseminada, em sede doutrindria e jurisprudencial, a ideia do formalismo moderado, que
significa evitar o rigor excessivo para vicios sandveis que ndo gerem les3o a direito ou prejuizo

a Administragdo e que atendam sua finalidade inicial.

Assim é que os tribunais patrios vém orientando os administradores a evitar, no

julgamento das propostas, a desclassificacdo daquelas gue contenham defeitos sanaveis,
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como forma de prestigiar os principios da supremacia do interesse publico, economicidatg.at fe lig,
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eficiéncia, em detrimento ao apego exacerbado as formas e aplicagdo irrestrita do riftipio ®
i )
da vinculagio ao instrumento convocatdrio. FL. 1073

E importante sinalizar que a Lei de Licitagdes, ao prever a possibilida eﬂdgmamm,@
realizagdo de diligéncias, expressamente trouxe a possibilidade da comissdo ou autoridade -
competente promover diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo
(art. 43, §39, Lei 8.666/93). Fato é que na duvida sobre a planilha de custas, a Administracdo
pode diligenciar de oficio, afim de sanar quaisquer dudvidas, e solicitar a licitante a

apresentacdo de informagdes para melhor detalhamento de preco ja fixado na proposta.

Assim, em raziio da tese do formalismo moderado, cabe a Administragéo, quando

do julgamento da licitagdo e diante de falhas como as apresentadas, realizar as devidas

diligéncias, com escopo no que prevé o art. 43, §3¢, da Lei 8.666/93, a fim de oportunizar ao

licitante que esclarega imprecisdes, se possivel, para evitar a sua desclassificagao,

privilegiando a obtenciio da proposta mais vantajosa a Administracdo, em prestigio ao

principio da economicidade.

V. DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Inegdvel que a desclassificacdo da licitante sem que lhe seja oportunizado
explicacdo e ajuste da planilha contraria o interesse publico invocado no certame. Até porque

sua proposta é exequivel, portanto, ndo deveria ter havido a desclassificacdo.

Certamente que houve atendimento ao edital, pois todas as planilhas que I3
constam servem de base para uma estimativa, por isso que a planilha da Recorrente atende

as regras editalicias.

E importante destacar que a planilha de custos visa demonstrar a composigéo do
valor final da proposta, devendo estar minimamente exequivel, erros materiais ou omissdes
ndo configuram motivos para que a licitante seja desclassificada, conforme entendimento do

TCU expresso no Acérddo 2546/2015 TCU, Plenario Rel. Min. André de Carvalho:

“p existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes na enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
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devendo a Administracdo contratante realizar diligéncigs junto a%{;ci htes para a
devida correcio das falhas, desde que ndo seja alte da'f'ﬁ'rn}hl‘ﬁ‘rg al proposto.
Cabe 4 licitante suportar o &nus decorrente do seu erro, no caso 356 de a Administracio
considerar exequivel a proposta apresentada.”

A Administracdo deveria, portanto, oportunizar as licitantes a possibilidade de
adequacdo da planilha e demonstrar o motivo pelo qual apresenta alguns encargos com valor
zerado, sem que nunca o valor final da proposta seja alterado, sendo que a licitante

reapresente a planilha fazendo ajustes necessarios.

Dessa forma, em relacdo especificamente a ndo inclusdo de encargos socials,
encargos trabalhistas e custo varidvel pela empresa RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA, vale
esclarecer que tais encargos ndo sdo pagos pela recorrente, e por tal motivo ndo foram

inclusos na planilha.

Vale ressaltar que a empresa apresentou proposta onde o valor final da planilha é
exequivel. Trata-se, portanto, de equivoco da prépria comissao de pregdo, e que deverd

classificar a proposta da recorrente.

A empresa RM PROMOGOES E EVENTOS LTDA apresentou todos os documentos

forma exatamente prevista no Edital.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de considerar
indevida a fixacdo, nos editais de licitagdo, de percentual para encargos sociais, ainda que

minimo.

O TCU, ao enfrentar situacdo idéntica, assinalou que os valores correspondentes
aos encargos incorridos s80 meras estimativas apresentadas pela licitante, de forma que
eventuais divergéncias entre o apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser
considerados como inerente aos riscos do negocio, impactando positivamente ou
negativamente o lucro da contratada (Acordaos 963/2014 — Relator: Ministro Marcos Vilaga e

1.186/2017 — Relator: Ministro- Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, ambos do Plenario).

A empresa recorrida elucida que os valores indicados por ela para os encargos
sociais e trabalhistas s3o dimensionados levando-se em conta a rotina da empresa, havendo,

pois, autonomia e liberalidade para dimensionar as aliquotas desses encargos.
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Na forma do que permite o E. TCU:
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A existéncia de erros materiais ou omissbes nas planilhash'aefzﬁiswe"ﬁregns das
licitantes ndo enseja a desclassificagio antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida correcio das falhas, desde que n#o seja alterado o valor global proposto.
(Actrddo 2.546/2015 = Plenario).

A apresentacdo dos valores zerados referentes a itens isolados da Planilha de
Custos e Formacio de Precos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacao da
proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais. O prego global efetivamente é o0 que

importa para o julgamento das propostas.

Nesses termos, outra ndo é a finalidade da planilha de custos e formagéo de precos

sendo detalhar os componentes de custo que incidem na formag&o do prego dos servigos.

Daf porque o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro
que decorre dos componentes de custos que oneram a execucao do servico, de modo a tornar

factivel a analise de aceitabilidade/exequibilidade de sua proposta pela pregoeira.

De toda forma, conforme declara¢do enviada no anexo, a recorrida esclarece que

ndo possui empregados, por esse motivo ndo ha geragdo de encargos sociais e trabalhistas.

VI. DA REFORMA DA DECISAO

De mais a mais o certame estd pautado pelos principios insculpidos na Lei n?
8.666/93, sendo que o da competitividade impde a busca do maior nimero de pessoas, sendo
que o principio da vantajosidade tem a fungdo de orientar o servidor publico para buscar a
melhor proposta para a Administragdo Publica. Por isso que as exigéncias devem ser restritas
ao notadamente indispensével para o cumprimento das obrigacdes. Por isso que a decisdo

deve ser revista, sob pena de desvirtuamento da norma legal.

Ante as informacdes, verifica-se que ndo houve erro por parte da empresa
recorrente. Logo, tais argumentos merecem ser acolhidos, mormente guando sabe que
valores impugnados que foram cotados na planilha de composicdo de custos traduzem os

percentuais observados nos dados histéricos da empresa e nao tem o conddo de promover a
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desclassificacdo da empresa recorrida, vez que resta amplamente demonstrado g «.@% .,
e
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Destarte, impossivel prosperar a decisdo que declarou a desclassificagdo da
N i % &
Recorrente do certame ante as violacdes apontadas, pois ndo houve concorrencia“we_‘rﬁ-‘fﬂﬁuﬂ"”
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igualdade de condigdes por causa do formalismo exagerado. Por isso se faz necessario declarar

nula a decisdo.

Imperioso o acolhimento e provimento deste recurso, para 0 fim de analisar
corretamente a proposta da Recorrente, assim os licitantes participardo com igualdade,
seguranca, competividade, por conseguinte reabrindo o prazo para interposicdo de novo

eventual recurso.

VIl. DO PEDIDO

Ex positis, na busca de sanar duvidas e diante do imperativo legal, requer digne-se
Vossa Senharia, receber o presente recurso com efeito suspensivo para, ao final, depois de
oportunizada a manifestagdo cabivel, ser reformada a decisdo ora recorrida por flagrante
infracdo aos principios da isonomia, da igualdade, da vantajosidade, do interesse ptblico e do

julgamento objetivo, bem como por inobservancia de preceito legal.

0 acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem o
regular processamento da contratacdo. Seu nao acolhimento, no entanto, podera ensejar a

abertura de procedimento junto ao Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado

e Poder Judiciario.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 24 de abril de 2023.
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