[LUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SETOR DE LICITACOKS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA DO ESTADO CEARAY, "7y ygev ™,

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 004/2023 -DIVERSOS

AP DE SOUSA EVENTOS, pessoa juridica de direito privado ,inscrita no CNPJ sob o
n° 08.346.585/0001-54, com sede na AVENIDA PLACIDO CASTELO, 479,SL 01,
JARDIM DAS OLIVEIRAS, FORTALEZA -CE, CEP: 60.820-290, representada neste
ato por seu representante legal o Sr. ANTONIO PEREIRA DE SOUSA, brasileiro,
casado, empresério, portador da Carteira de Identidade RG n° 99010215386 SSP/CE e
CPF n° 378.266.703-49, residente e domiciliado na Avenida Pldcido Castelo, 479,
Jardim das QOliveiras, Fortaleza  —Ceard, com endereco eletrénico
apdesousa_eventos @hotmail.com , apresenta

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregio em epigrafe, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n°® 8.666/1993, pelos
motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnagio € tempestiva, tendo em
vista que o aviso do edital foi publicado no dia 24/03/2023, uma vez que 0 edital
estipula o prazo de 02 (dois) dias teis antecedentes & data fixada para recebimento das
propostas de habilitagéo.

Desta forma, o prazo encerrar-se-a no dia 31/03/2023, sendo, portanto, tempestiva a
presente pega.

Vejamos o que diz o instrumento convocatorio:

Item 12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO,
DILIGENCIAS, REVOGACAO E ANULACAO.

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes
referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados ao
pregoeiro, até 03 (irés) dias iiteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo piblica, exclusivamente por meio
eletrénico, no enderego licitacaomn@outlook.com.br, até as
13:00, no hordrio oficial de Brasilia/DF. Indicar o n’ do
pregdio e o pregoeiro responsdvel, bem como, o fato e 0
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DO OBJETO DA LICITACAO

11. O Pregio em referéncia tem por objeto_SELECAO DE PROPOSTA PARA
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA FPRESTADORA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE PROMOGCAO, PLANEJAMENTO, LOGISITICA E
EXECUCAO DE EVENTOS, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DE
INTERESSE DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
(SECRETARIAS/AUTARQUIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA
NOVA, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO
ANEXO I, DO EDITAL.

DOS FATOS
A subscrevente tem interesse em participar do processo licitatério supramencionado.

Ao adquirir o Edital verificou irregularidades quanto as condigdes para participagdo na
licitacdo primeiramente quanto ao agrupamento dos servigos de planejamento,
organizacio e execugiio de show pirotécnico de médio e pequeno porte (ambos lote 05,
item 5 e 6), segundo a apresentagdo de Atestado de Capacitagio técnica com averbagao
no CRA e terceiro a exigéncia geral para todos os lotes da Inscrigdo da empresa e
técnico no Conselho Regional de Administracio.

Vejamos o instrumento convocatério, no que diz respeito a justificativa do agrupamento
dos servigos:

JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE
JULGAMENTO E FORMACAO DOS LOTES

Justifica-se o critério de julgamento da licitacdo ser o
MENOR PRECO POR LOTE por ser aquele que melhor
reflete os anseios da licitagdo, por ser econdmica e
logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que o0s
servicos agrupados em lotes sdo similares, minimizando
a cotacio de itens ou lotes de valores insignificativos, e 0
seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado,
sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma
maior economia de escala, melhora na padronizagdo,
logistica e gerenciamento dos servigos, jd que a unidade
gestora solicitard o objeto a um niimero menor de
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Vejamos sobre as exigéncias na qualificagio técnica:
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6.5 QUALIFICACAO TECNICA NECESSARIA PARA - —
TODOS 0S LOTES

6.5.1, Apresentar Atestado em papel timbradoe do emissor,
fornecido por pessoa jurfdica de direito piiblico ou privado,
comprovando aptidiio pelo concorrente para desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitagdo em
caracteristicas (SERVICOS DE PROMOCAO,
PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAO DE
EVENTOS), com firma reconhecida do emitente, com
averbagdo junto ao Conselho Regional de Administragdo —
CRA, seccdo da empresa, acompanhado do respectivo
contrato de prestagdo dos servigos, devendo conter no minimo,
as seguintes informagades:

a) razdo Social, CNPJ e dados de contato do Orgdo (ou
empresa) emissor;

b) descrigdo do objeto contratado;

¢) prazo de execugdo dos servigos (conteiido poderd estd
disposta no atestado e/ou no contrato);

d) assinatura e nome legivel do responsdvel pela gestdo do
contrato. Esses dados poderdo ser utilizados pela PMMN/CE
para comprovagdo das informagaes.

6.5.1.1. A Prefeitura Municipal de Morada Nova, se resguarda
no direito de diligenciar junto & pessoa juridica emitente do
Atestado/Declaracdo de capacidade Técnica, amparados pelo
artigo 43, § 3° da Lei n.° 8.666/1993, visando a obter
informagdes sobre o fornecimento prestado e copias doas
respectivas notas fiscais de execugdo dos servigos e/ou outros
documentos comprobatdrios do contetido declarado.

6.5.2. Prova de Inscricdo da empresa e do(s) responsdvel(is)
técnicos, junto ao Conselho Regional de Administragdo —
CRA, seccdo da sede da empresa, de acordo na Lei Federal n”.
4.769/65, Decreto Regulamentador n®. 61.934/67.

6.5.2.1. A comprovacdo de vinculagdo do(s) responsdvel(is)
técnico(s) ao quadro permanente, serd comprovado da
seguinte forma:

a) EMPREGADO: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
— CTPS, expedida pelo Ministério do Trabalho - DRT; Ficha
de Registro de Empregado (FRE) que demonstre a
identificacdo do profissional, bem como da informagdo da
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b) SOCIO: contrato social ou estatuto social, devid e S~ —
registrado no orgdo competente, comprovando que pa:)'cipa
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da sociedade, pelo menos, desde o més anterior ao chﬁf’ﬁr;mw.—a"‘\“
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publicagdo deste edital; e
¢) DIRETOR: cépia autenticada do contrato social registrado
legalmente comprovando a fungdo, pelo menos, desde o més
anterior ao da publicacdo deste Edital, em se tratando de
firma individual ou limitada, ou ainda da ata assembleia de
sua investidura no cargo, devidamente publicada na imprensa
oficial, em se tratando de sociedade andnima; ou;

d) CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS: contrato
de prestagdo de servigos, dentro do prazo de validade,
comprovando vinculo profissional da empresa para com o
prestador de servigo, com firma réeconhecida do contratado e
do contratante.

DO DIREITO

A Prefeitura de Municipal de Morada Nova/CE ao agrupar os servigos do lote 5,
especificamente os itens 5 e 6, descuidou-se de verificar que para execugdo de show
pirotécnico, existem regulamentagfio federal e estadual, vejamos a seguir.

Legislagdo Federal:

REGIME TECNICO / T 03 NO ITEM 4, traz as
seguintes definigdes:

4. Definigdes

Para efeitos deste Regulamento sdo adotadas as
definicdes de 4.1 d 4.7, além daqueles pertinentes
e constantes do R-105 e do REG/T 02,

4.1 Fornecedor do Servigo

Empresa detentora de Titulo ou Certificado de
Registro, segundo ao R-105, habilitada d
realizagdo de espeldculos pirotécnicos.

4.2 Operador

Responsdvel pelas medidas preparatdrias e pelas
acgdes exigidas no decorrer do evento, tendo a seu
encargo a realizagdo do espetdculo pirotécnico, as
precaucdes do desembarque, recebimento, a
guarda, a preparagdo, e o disparo dos fogos de
artificios, Também denominado * Blaster
Pirotécnico”
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Norma Técnica 014/2008 CBM CE item 5.4 £5:5 /
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54. Os estabelecimentos que se dispuseremﬂﬁiﬁrm N

realizar shows pirotécnicos, deverdo pafa—
isso,apresentar copia da identidade do encarregado

de fogo, responsdvel pela queima, junto ao CAT.

5.5. Os shows pirotécnicos, de qualquer monta ¢
permitido, desde que seja solicitado vistoria técnica

no local do evento com antecedéncia de no minimo
5(cinco) dias.

5.5.1 Para cada show pirotécnico devera haver um
profissional responsavel.

B uasw

Visto as colocagdes acima ¢ de concordiincia que os servigos de execucdo e montagem
de show pirotécnico, ndo sdo similares aos outros constante no lote, pois os servigos de
execugdo de shows pirotéenicos, tem regulamentagio federal e municipal especifica,
com exigéncias especificas e pessoal qualificado especializado, pois os fogos de
artificio descritos no lote, se mal manuseados, trazem risco a populagio, sendo assim o
mesmo pessoal que vai trabalhar com decoragéo temaitica, seguranga desarmada e
outros podero ndo ter a qualificagfo exigida para o servigo.

Ante o exposto, vé-se claramente que a justificativa do agrupamento de servicos €
completamente descabida e nfio possui nenhum amparo legal, visto devendo o mesmo
ser alterado para que prevalecam os principios da isonomia, legalidade e
competitividade.

Relativo a qualificagdo técnica:

O Tribunal de Contas da Unido acredita, como regra, que ndo seria pertinente a
exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo nas licitagdes para
contratagdo de servigos que envolvam prestagio de servigos terceirizados, na medida em
que a atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente com agdes de
administragao.

Existem diversos Acérdios do TCU que desobrigam as empresas prestadoras de
servigos a se registrarem nos Conselhos regionais de administragao:

3. Nas licitagdes piblicas, € irregular a exigéncia de que
as empresas de locagdo de mdo de obra estejam
registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma
vez que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresa em
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determinado conselho é definida em razdo de §a Eié

atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual preste
servicos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80Q. orzy, e

Pedido de Reexame interposto por empresa licitante
contestou  deliberacdo  que  julgara  improcedente
representacdo formulada pela recorrente contra Suposia
irregularidade contida em edital de pregdo eletrénico
promovido pelo Banco do Brasil S/A para contratagdo de
servicos de vigilancia armada. A recorrente alegou, em
sintese, que “na conlratagdo de servigos, especialmente
de vigildncia para a administragdo publica, seria
imprescindivel o cumprimento da obrigatoriedade do
registro cadastral das empresas de vigilancia e do seu
Administrador ~ Responsdvel ~Técnico no  Conselho
Regional de Administragdo, nos termos dos arts. 14 e 15
da Lei 4.769/1965, bem como no art. 5° da Constitui¢do”.
Aduziu ainda que “a locagdo de mdo de obra
especializada decorre de recrutamento, selecio e
treinamento, prdticas  privativas da  profissio  do
Administrador, conforme alinea ‘b’ do art. 2° da Lei
4.769/1965". O relator rejeitou as alegagdes recursais,
registrando que “a jurisprudéncia desta Corte de Contas
vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das 3
empresas de locagdo de mdo de obra o regisiro nos
Conselhos Regionais de Administragdo - CRA para a
participacdo nas licitagées da administragdo publica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador é que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administragdo se mostra
pertinente. Ndo é o caso da contratagdo de servigos de
vigilancia armada objeto do pregdo em questdo”.
Explicou o relator que tal entendimento estaria de acordo
com o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo, o qual
“estabelece que, nas licitagGes, somente se pode fazer
exigéncias de qualificagdo  técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes
que deverdo ser assumidas pela futura contratada”.
Ademais, ressaltou, “a obrigatoriedade de inscrigdo de

Av. Placido Castelo — 479 Sala: 01 - Jardim das Oliveiras - CEP: 60820-290 - Fortaleza - CE
Fone/Fax: (85) 2139-4313 / 9 9686-9373
E-mail: apdesousa_eventos@hotmail.com



ow's Plrolecnicos

_A Magia dos Fogos criando emogSesht “w;..\
O

n

5
-
S
S
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atividade central que é composta pelos servigos\dd

atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6. 839){]98(} LA
Dessa forma, os mencionados arts. 2° alinea ‘b’, 14 & lﬁr el N
da Lei 4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da
profissdo de Técnico de Administragdo, ndo impdem as
empresas que exploram atividade de prestagdo de servigos

de vigilancia o registro na entidade competente para a
fiscalizagdo do exercicio da profissdo de administrador”.
Considerando a improcedéncia dos argumentos recursais,

o Tribunal, pelos motivos expostos no voto, conheceu do

Pedido de Reexame para, no mérito, negar-lhe
provimento. Acérddo 4608/2015-Primeira Camara, TC
(022.455/2013-2, relator Ministro Benjamin Zymler,
18.8.2015.

Vejamos que exigir de forma geral para todos os lotes a Prova de Inscrigdo da empresa
e do(s) responsdvel(is) técnicos, junto ao Conselho Regional de Administragao — CRA,
secgdo da sede da empresa, de acordo na Lei Federal n°. 4.769/65, Decreto
Regulamentador n°, 61,934/67, desrespeitou o artigo art. 3% § 1% I, da Lei n. 8.666/93
(art. 9°. 1. a. da Lei 14.133/2021) onde viola a competitividade licitatéria.

Vejamos o que diz a legislagdo Federal:

Embora a determinagio legal imponha a administragdo o cumprimento das normas ¢
condigdes previstas no edital, devemos lembrar que o formalismo imposto ou
exigéneias desnecessdrias e omissdo de exigéncias necessdrias, ndo devem representar
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, resguardando sempre o respeito & isonomia entre oS interessados,
guardando obviamente coeréncia com o objeto a ser licitado, conforme pardgrafo I*
inciso I do artigo 3° da Lei 8.666/93.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os prineipios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
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correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes puiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter compelitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstiancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei
n"12.349, de 2010).

Destaque-se que, optou o Edital por exigir desnecessariamente o registro das empresas
no CRA, quando DEVERIA ter exigido para os servigos de execugdo de shows
pirotécnicos a Carteira de Blaster do técnico responsavel pelo, devidamente vilida na
data de abertura da licitacdo,acompanhado do Atestado da Policia Civil conforme
estabelece 0 REGIME TECNICO / T 03 NO ITEM 4.2, Vejamos novamente:

4.2 Operador:
Responsdvel pelas medidas preparatirias e pelas

acbes_exigidas no decorrer do evento, tendo a seu
encargo_a_realizacdo do espetdculo pirotécnico, as
precaucoes do desembarque, recebimento, a guarda,
a_preparacdo, e o disparo dos fogos de artificios,
Também denominado “ Blaster Pirotécnico”

Sendo assim, evidente que para a contratacdo proposta é imprescindfvel apresentagio de
um responsdvel habilitado em orientagio do Regime Técnico/ TO3 do Exército
Brasileiro, em coeréncia também com a Norma Técnica 014/2008 CBM CE item 5.5.2
letra a, razdo pela qual, faz-se necessdria a retificagdo do instrumento convocatério ora
guerreado.

No mais sfo indmeras as reportagem que retratam o perigo principalmente nessa
atividade, de acidentes com fogos de artificio, por contratarem empresas nio
especializadas e com pessoal capacitado e habilitado.
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No que se fala sobre o Atestado de capacitagiio, na maioria das vezes, nao segue 1‘&111 -
padrio com detalhamento dos produtos ou servigos prestados, cada empresa pri adHe (;)6“)
administragio piblica tem seu modelo préprio, sugerimos que seja acrescentado e

texto a apresentacio dos instrumento de nota fiscal/contrato de prestagao dcj,fr o

&,
fornecimento respectivos ao qual o atestado faz vinculagéo. Pt HON®
-..._____‘____.-

Diante do exposto, temos como prudente 2 Administragdo Municipal promover a devida
alteracio do instrumento editalicio de modo a desagrupar o0s servigos de shows
pirotécnico do Lote 05, colocando em Lote dnico, retirar a exigéncia prevista no item
6.5.1 em relacdio a exigéncia da averbagiio no CRA, como também retirar exigéncia do
item 6.5.2 e seus subitens, incluindo a Carteira de Blaster Pirotécnico, a apresentagdo de
documentos complementares ao atestado de capacitagio demonstrando ainda mais a
veracidade de detalhamento do mesmo, para que prevalecam os principios da isonomia,
legalidade e competitividade.

Lembrando ainda como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa
que todos os interessados em contratar com a Administragio devem competir em
igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro.”

No mesmo sentido, aduz Maria Sylvia Zanella di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta
visa, ndo apenas permitir & Administragdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar, Esse principio, que
hoje estd expresso no artigo 37, XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento de
condicdes que impliquem preferéncias em favor de determinados em detrimento dos
demais.

Deste modo, fica claro, que o Edital n® 004/2023 -DIVERSOS deve ser retificado e
trata-se de um poder-dever do administrador piblico responsavel, de forma por nio
violar normas e principios licitatérios e constitucionais.

DOS PEDIDOS

Que JULGUE PROCEDENTES AS RAZOES DA IMPUGNACAOQ para que sejam
promovidas as alteragbes necessdrias para tornd-lo em consondncia com o que
determina a legislacio especial (Lei 8.666/93) e a Constituigao Federal de 1988.

Isto posto, requer a impugnante ao llustrissimo pregoeiro que acate as razdes da
impugnacio ao edital, suspendendo o certame e efetuando nova publicagao, em funcio
dos seguintes termos:

1. O conhecimento e acolhimento Impugnagao e seu total acolhimento, sendo julgada
procedente para entio ser “retificado” o edital de Licitagdo n® 004/2023 -DIVERSOS
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2. A determinagdo da republicagdo do Edital, com a alteragio pleiteada, assim comgs <
seja reaberto o prazo inicialmente previsto. 96 é
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Pede Deferimento.

Fortaleza —Ce, 31 de margo de 2023

Anexo:

- CNPJ

- Requerimento de empresério

- CNH do responséavel

-Regimento Interno /T 03

- Norma técnica do Corpo de Bombeiros do Ceard
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