- "\\‘
&y
ESTADO DO CEARA S E
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA i 49

e eR
"‘-.\:f:"ﬂa Hovd’

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO PE-004/2023 — DIVERSAS

Interessado;: RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ
sob o n® 20.881.372/0001-81.

I — Quanto & Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia S de abril de 2022 as 08:00min
(hordrio de Brasilia)

No que diz respeito & apresentagfio de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao

edital, nas modalidades de licitagio em espeque, o instrumento convocatério foi bastante claro:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E
ANULACAO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes referentes ao processo licitatério deverio
ser enviados an pregoeiro, até 03 (trés) dias tteis anteriores a data fixada para abertura da
scssio publica, exclusivamente por meio eletronico, na endereco
licitacaomn(@outlook.com.br, até as 13:00, no horirio oficial de Brasilia/DF, Indicar o n°
do pregio ¢ o pregoeito responsivel, bem como, o fato e o fundamento juridico de seu pedido,
indicanda quais os itens ou subitens discutidos;

12.1.1, Caberi a0 Pregoeiro, auxiliado pelos responsiveis pela elabaragio deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de até 02 (dois) dias util contado da data de
tecebimento do pedido desta.

12.1.2. Decairi do direita de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragio
a pessoa fisica e/ou juridica que nio o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipdtese em
que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.

12.1.3. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatério até o trinsito em julgado da decisio a ela pertinente.

Na ligdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in “Sistema de Registro de Pregos e

Pregio Presencial e Eletrénico, Editora Forum, 2* edigdo, 2007, pags. 609/611”, “A contagem do

prazo para impugnacdio se faz com a observincia da regra geral do art. 110 da Lei n°

8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da apresentaciio da proposta”
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Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagio manejada pela

indicada.

Il — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo no sendo necessaria tal afirmago, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse
caminho, a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnago recebida no

prazo determinado.

A impugnante aduz que, “A Constitui¢do Federal estabelece em seu artigo 37, inciso
XXI in verbis: "XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes™.

Mais adiante, asseverou que o Tribunal de Contas da Unido acredita, como regra, que
ndio seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo nas
licitagGes para contratagio de servigos que envolvam prestagio de servigos terceirizados, na medida

em que a atividade-fim de tais empresas néio se relaciona diretamente com agdes de administragdo

Neste ponto, de Igual forma, se insurge contra as disposigdes contidas no bojo do edital

em voga, mais precisamente:

1. ITEM 6.5.1 - APRESENTAR ATESTADO EM PAPEL TIMBRADO DO
EMISSOR, FORNECIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU
PRIVADO, COMPROVANDO APTIDAO PELO CONCORRENTE PARA O
DESEMPENHO DE ATIVIDADE COMPATIVEL COM O OBJEOT DA
LICITACAO EM CARACTERISTICAS (SERVICOS DE PROMOGAO,
PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAQO DE EVENTOS), COM FIRMA
RECONHECIDA DO EMITENTE, COM AVERBACAO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ADMlNlSTRAcAo - CRA, SECCAO DA EMPRESA,
ACOMPANHADO DO RESPECTIVO CONTRATO DE PRESTACAO DOS
SERVICOS; E ITEM 6.5.2.1 PROVA DE INSCRICAO DA EMPRESA E DO(S)
RESPONSAVEL(IS) TECNICOS, JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (...)
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2. ITEM 6.6.1- PROVA DE INSCRICAO OU REGISTRO DA “BMPRESK
LICITANTE, BEM COMO DOS RESPONSAVEL(S) TEENICO(

(ENGENHEIRO CIVIL), ACOMPANHADO DE SUA(S) CARTEIRA(S)
PROFISSIONAL(IS), QUE CONSTE COM APTIDAO PARA DESEMPENHO DE
ATIVIDADE PERTINENTE AO OBJETO DA LICITACAO CONFORME
RESOLUCAO 218/73 - CONFEA, JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMO (CREA).

Ao final, requereu:

a) A procedéncia de seu pleito, no sentido de excluir os itens 6.5.1; 6.5.2; e 6.6,

posto que os mesmos nio tem guarita no ordenamento juridico, estabelecendo

critérios restritivos de competitividade, violando o disposto na Lei Federal no

8.666/93 e entendimento dos tribunais e 6rgios de controle.

E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBRO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA
- ME, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob o n® 20.881.372/0001-81, melhor sorte lhe assiste.
Explico:

Calha discorrer acerca das razdes trazidas a lume, pela insurgente no tocante seu

questionamento acerca da exigéncia contida no item 6.5.1 € 6.6.1, respetivamente:

APRESENTAR ATESTADO EM PAPEL TIMBRADO DO EMISSOR,
FORNECIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO,
COMPROVANDO APTIDAO PELO CONCORRENTE PARA O DESEMPENHO
DE ATIVIDADE COMPATIVEL COM O OBJEOT DA LICITACAO EM
CARACTERISTICAS (SERVICOS DE PROMOCAO, PLANEJAMENTO,
LOGISTICA E EXECUCAO DE EVENTOS), COM FIRMA RECONHECIDA DO
EMITENTE, COM AVERBACAO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - CRA, SECCAO DA EMPRESA, ACOMPANHADO DO
RESPECTIVO CONTRATO DE PRESTACAO DOS SERVICOS; E ITEM 6.5.2.1
PROVA DE INSCRICAO DA EMPRESA E DO(S) RESPONSAVEL(IS)
TECNICOS, JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO (...)

6.6.1- PROVA DE INSCRICAO OU REGISTRO DA EMPRESA LICITANTE, BEM
COMO DOS RESPONSAVEL(IS) TECNICO(S) (ENGENHEIRO CIVIL),
ACOMPANHADO DE SUA(S) CARTEIRA(S) PROFISSIONAL(IS), QUE CONSTE
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COM APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTEK0-

e

OBJETO DA LICITACAO CONFORME RESOLUCAO 218/73 - CONFEA, JUNTO
A0 CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E
AGRONOMO (CREA).

Quanto a tais servicos, os quais foram descritos no edital em aprego, néio hd normativo,
tampouco entendimento jurisprudencial, que determine a obrigagdo de inscrigdo ou registro junto ao
Conselho Regional de Administragdo, e, conforme destacado, a norma geral preceituada na Lei de
Licitagdes determina que a documentagfio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d ao
registro/inscrigdo em entidade profissional competente; logo, néo havendo esta, a interpretagdo € a
da nfio exigéneia, o que decorre do préprio texto constitucional que traz a regra das exigéncias
“minimas”, ou seja, somente aquelas que sio inerentes ao cumprimento do objeto que se pretende
alcangar.

£ de curial importincia mencionar que a logica/exegese do art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993 ¢ de que a exigéncia de registro deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
bésica ou o servigo preponderante da licitagdo; e a atividade decorrente da contratagdo em tela néo
detém pertinéncia com as atividades bésicas fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo

— CRA, que justifique a exigéncia do registro neste.

Logo, considerando o objeto do presente certame (SELECAO DE PROPOSTA PARA

FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
PROMOCAO, PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAO DE EVENTOS, COM O OBJETIVO DE
ATENDER AS DEMANDAS DE INTERESESE NAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
(SECRETARIAS/AUTARQUIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA), entende-se que a

exigéncia preceituada pelas clausulas 6.5.1 e 6.6.1 (registro/inscrigdo CRA e CREA) ndo encontram
guarida no disposto pelo art. 37, inciso XXI, da CF/1988 e pelo art. 3° da Lei n.® 8.666/93, vez que
estes asseguram que, no Ambito dos processos licitatérios, as exigéncias devem estar em plena
consonéncia com o dever de garantir a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, de modo

que devem se prestar a assegurar o cumprimento de obrigagdes.

A Lei n° 6.839/80 (que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras
do exercicio de profissdes), determina, em seu artigo 1°, que o registro no conselho profissional

deve levar em conta a atividade basica da empresa ou a natureza dos servigos prestados:
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“Art, 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente h.aﬁﬁ@:@’:gﬂa
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para fiscalizagio do €

das diversas profissdes, em razio da atividade bésica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros”.

Com base em tal dispositivo existem decisdes dos nossos Tribunais sustentando que se

a atividade basica da empresa nfio estd afeta a engenharia, nos moldes dos arts. 1° e 7° da Lei n°

5.194/66, abaixo transcritos, é indevida e ilegal qualquer exigéncia de registro do CREA, como se

depreende:

“Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sfo caracterizadas
pelas realizagdes de interesse social e humano que importem na realizagdio dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagio de recursos naturais;

b) meios de locomogdo e comunicagdes;

¢) edificages, servios e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos
técnicos e artlsticos;

d) instalac@ies e meios de acesso a costas, cursos e massas de dgua e extensdes lerrestres;

&) desenvolvimento industrial e agropecudrio.

()

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungles e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
auldrquicas, de economia mista e privada;

b) plancjamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgfio industrial e
agropecudria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagio técnica;

d) ensine, pesquisas, experimentagiio e ensaios;

e) fiscalizagfio de obras e servigos técnicos;

f) diregio de obras e servigos técnicos;

g) execugfio de obras e servigos técnicos;

h) produgfo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Parégrafo tnico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos poderdio exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no dmbito de suas profissdies.”

Sobre o posicionamento de nossos Tribunais acerca da nio obrigatoriedade de inscrigdo

no CREA, quando a atividade bésica da empresa nfio estd afeta a engenharia, transcrevemos abaixo

algumas ementas de julgados

@CIMESSO CIVIL. REGISTRO DE EMPRESA JUNTO A0 CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DE SAO
PAULO (CREA/SP). DESCABIMENTO DO REGISTRO. COMERCIO
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VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INF M?g'alﬂCA. p
ATIVIDADE BASICA NAO LIGADA A ENGENHARIA. 1. A qw\deﬁw-“—*‘: pd
debate cinge-se a verificar s¢ a atividade bésica da impetrante enquadra-se dentro-— ol
daquelas fungdes que reclamam o registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia/SP e se sujeitam 4 fiscalizagio do referido
érgdo profissional. 2. Consoante o auto de infragio n.° 665.199, a multa foi imposta

sob a alegagio de que a empresa exercia ilegalmente atividades privativas de
profissionais fiscalizados pelo sistema CONFEA/CREA, sem a observdncia do
disposto no art, 60, da Lei n.° 5.194/66. 3. A Lei n.® 6.839/80 prevé, em seu artigo

1° o critério da obrigatoriedade do registro das empresas ou entidades nos
respectivos érgdos fiscalizadores ao exercicio profissional, apenas ¢ tdo somente,

nos casos em que sua atividade bésica decorrer do exercicio profissional, ou em
razdo da qual prestam servigos a terceiros. 4. A mens legis do dispositivo € coibir os
abusos praticados por alguns conselhos que, em sua fiscalizagdo de exercicio
profissional, obrigavam ao registro ¢ pagamento de anuidades as empresas que
contratavam profissionais para prestar apenas servigos de assessoria ligados a
atividades produtivas proprias. 5. No caso vertente, a impetrante a época da autuagdo
explorava o coméreio varejista de equipamentos e suprimentos de informatica, tenho

que esta é a atividade basica exercida pela empresa, que considero ndo exclusiva de
profissionais de engenharia razdo pela qual afasto a exigéncia de registro junto ao
CREA/SP. 6. Remessa oficial improvida. (TRF-3 — REOMS: 3783 SP 0003783-
26.2010.4.03.6112, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA, Data de Julgamento: 24/10/2013, SEXTA TURMA).

PROCESSO CIVIL. REGISTRO DE EMPRESA JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DE SAO
PAULO (CREA/SP), DESCABIMENTO DO REGISTRO. LOCACAO DE
MAQUINAS. ATIVIDADE BASICA NAO LIGADA A ENGENHARIA.

I. A questio em debate cinge-se a verificar se a atividade basica da parte autora
enquadra-se dentro daquelas fungdes que reclamam o registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia/SP e se sujeitam a fiscalizagdo do
referido 6rgdo profissional. 2. Consoante o auto de infragdo n.® 676.834, a multa foi
imposta sob a alegagdo de que a empresa exercia ilegalmente atividades privativas de
profissionais fiscalizados pelo sistema CONFEA/CREA, sem observar o disposto no art.
60, da Lei n° 5.194/66. 3. A Lei n.” 6.839/80 prevé, em seu artigo 1° o critério da
obrigatoriedade do registro das empresas ou entidades mos respectivos  orgos
fiscalizadores ao exercicio profissional, apenas ¢ tio somente, Nos casos €m que sua
atividade basica decorrer do exercicio profissional, ou em razo da qual prestam servigos
a terceiros. 4. A mens legis do dispositivo é coibir os abusos praticados por alguns
conselhos que, em sua fiscalizagio de exerclcio profissional, obrigavam ao registro e
pagamento de anuidades as empresas que contratavam profissionais para prestar apenas
servigos de assessoria ligados a atividades produtivas préprias. 5. No caso vertente, o
perito oficial, em resposta ao quesito de n.° 3 apresentado pela ré, afirma que a atividade
basica exercida pela parte autora ¢ a locagiio de maquinas, consignando que 90% das
notas fiscais sdo referentes a tal atividade que, por nfo ser exclusiva de engenharia, afasta
a exigéneia de registro junto ao CREA/SP, bem como da multa aplicada. 6. Remessa
oficial improvida.

@

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. HOSPITAL.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA. IMPOSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO PELO CREA. 1. O
pressuposto necessério 3 exigéncia de registro de uma empresa junto ao Conselho
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Profissional & que a atividade-fim exercida pela mesma seja privativa daquela especialidade
profissional. 2. Nesse diapasdo, ¢ a atividade basica da empresa que vinecula sua inscrigio
perante os conselhos de fiscalizagiio de exercicio profissional, vedada a duplicidade de
registros, Assim, uma vez que a atividade basica da empresa impetrante é a prestagiio de
servigos hospitalares, deve ser inscrita no Conselho Regional de Medicina, ndo se
sujeitando  a fiscalizagho do CREA. 3. Precedentes: AC n, 0004055-
84.2000.4.01.3700/MA, Relator Juiz Federal Convocado Carlos Eduardo Castro Martins, 7°
Turma Suplementar, e-DJF1 de 28/09/2012, p.819; AC n. 0033843.39,2001.4.01.3400/DF,
Relator Juiz Federal Convocado Carlos Eduardo Castro Martins, e-DJF1 de 06/07/2012,
p.605; e REO n. 0060114-85, 2000.4.01.9199/MG, Relator Desembargador Federal Leomar
Barros Amorim de Sousa, Oitava Turma, 3-DFI1 de 30/10/2008, p. 224. 4. Apelagiio e
remessa oficial ndo providas. Sentenga mantida, (TRF-1- AMS: 200838000138471 MG
2008.38.00.013847-1, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO
FONSECA, Data de Julgamento: 24/09/2013, SETIMA TURMA, Data de Publicagfo:
e-DJF1 p.506 de 04/10/2013)

Dessa forma, as supramencionadas exigéncias verificadas no processo licitatério em

apreco podem atentar contra os principios da legalidade, da eficiéncia e da competigdo, que se

constituem como condi¢fo sine qua non as contratagdes publicas. Tais principios tém por escopo

que efetivamente o Poder Publico venha a, em respeito & determinagdo constitucional (art. 37,

inciso XXI), assegurar igualdade de condiges a todos os concorrentes para a escolha da melhor

proposta, considerando o bindmio custo e beneficio

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagéo, RECEBO-A, julgando-a

no seguintes moldes:

PROCEDENTE, o pleito de RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa

Juridica, inscrita no CNPJ sob o n® 20.881.372/0001-81, no tocante as razdes apresentadas, devendo

a municipalidade em liga, néo inabilitar qualquer licitante, em decorréncia dos itens apontados.

Mantenha-se a data agendada para a continuidade do presente certame.

Morada Nova-Ce, 31 deMargo de 2023.

ALINE BRITO NOBRE
PREGOEIRA
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