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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA....
MUNICIPAL DE MORADA NOVA- CE, SRA. ALINE BRITO NOBRE

IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE N2 PE-004/2023 - DIVERSAS

Objeto: SELECAO DE PROPOSTA PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE PROMOCAO, PLANEJAMENTQ, LOGISTICA E EXECUGCAO DE EVENTOS,
COM O OBIETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DE INTERESESE NAS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS/AUTARQUIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA,
CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO ANEXO 1, DO EDITAL.

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob o
n 20.881.372/0001-81, com endereco na Rua Rubens Monte, n°272, Bairro: Jardim Cearense,
Fortaleza - CE, neste ato representada por seu Sécio Administrador Edilson Rogério de Melo
Aratjo, brasileiro, CPF n® 643.585.693-15, tudo conforme Contrato Social e Atos
Constitutivos vem, muito respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, no entreato

designado, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PE-004/2023 -

DIVERSAS consoante os fundamentos faticos e juridicos que abaixo seguem:
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A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI in verbys:FL.

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,,, @
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo Vil
plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as

condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual somente

permitird _as _exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”. (destaque

nosso).

A Lei Federal n° 8.666/93 por sua vez estabelece em seu art. 32, paragrafo 18,
inciso | a vedacio aos agentes publicos em prever nos editais licitatérios cldusulas que possam

restringir o carater competitivo dos certames:

"g 12 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,

nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes gue comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
raz3o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos § 52 a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei

n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

1. ITEM 6.5.1 — APRESENTAR ATESTADO EM PAPEL TIMBRADO DO EMISSOR,
FORNECIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO,
COMPROVANDO APTIDAO PELO CONCORRENTE PARA O DESEMPENHO DE
ATIVIDADE COMPATIVEL COM O OBJEOT DA LICITACAO EM CARACTERISTICAS
(SERVICOS DE PROMOGAO, PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAO DE
EVENTOS), COM FIRMA RECONHECIDA DO EMITENTE, COM AVERBACAO
JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA, SECCAO DA
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SERVICOS; E ITEM 6.5.2.1 PROVA DE INSCRICAO DA EMPRESA E D sf k-
RESPONSAVEL(IS) TECNICOS, JUNTO AO CONSELHO REGIONAL D

ADMINISTRACAO - CRA, SECCAO DA SEDE DA EMPRESA, DE ACORDO NA LEI

FEDERAL N°. 4.769/65, DECRETO REGULARNENTADOR N°. 61.934/67.

O Tribunal de Contas da Unido acredita, como regra, que ndo seria pertinente a
exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo nas licitacdes para
contratacdo de servicos que envolvam prestacdo de servigos terceirizados, na medida em gque

a atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente com agdes de administragdo.

Existem diversos Acérdios do TCU que desobrigam as empresas prestadoras de

servicos a se registrarem nos Conselhos regionais de administra¢do:

3. Nas licitacBes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de
locacdo de mdo de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracio, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresa em
determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art, 19

da Lei 6.839/80,

Pedido de Reexame interposto por empresa licitante contestou
deliberacdo que julgara improcedente representacdo formulada pela
recorrente contra suposta irregularidade contida em edital de pregdo
eletrdnico promovido pelo Banco do Brasil S/A para contratagdo de
servigos de vigilancia armada.
A recorrente alegou, em sintese, que “na contratagdo de servigos,
especialmente de vigildnecia para @ administracdo publica, seria
imprescindivel o cumprimento da obrigatoriedade do registro cadastral das
empresas de vigildncia e do seu Administrador Responsdvel Técnico no
Conselho Regional de Administragdo, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei
4,769/1965, bem como no art. 5% da Constituicdo”.

Aduziu ainda que “a locacdo de médo de obra especializada decorre de
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O relator rejeitou as alegac@es recursais, registrando que “a jurisprudénci
desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de néo ser exigivel das
3 empresas de locagcdo de méo de obra o registro nos Conselhos Regionais
de Administracdo - CRA para a participagdo nas licitagoes da
administracdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador
é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo
se mostra pertinente. Néo é o caso da contratacdo de servigos de vigilancia
armada objeto do pregéo em questdo”.

Explicou o relator que tal entendimento estaria de acordo com o art. 37,
inciso XX, da Constitui¢do, o qual “estabelece que, nas licitacBes, somente
se pode fazer exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes que deverdo ser
assumidas pela futura contratada”.
Ademais, ressaltou, “a obrigatoriedade de inscricao de empresas em
determinado conselho é definida segundo a atividade central que é
composta pelos servicos da sua atividade fim, nos termos do art. 12 da Lei
6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 2%, alinea ‘b’, 14 e 15 da
Lei 4.769/1965, que dispGem sobre o exercicio da profisséo de Técnico de
Administracéio, ndo impdem as empresas que exploram atividade de
prestagéo de servicos de vigildncia o registro na entidade competente para
a fiscalizagéo do exercicio da profiss@o de administrador”.
Considerando a improcedéncia dos argumentos recursais, 0 Tribunal, pelos
motivos expostos no voto, conheceu do Pedido de Reexame para, no
mérito, negar-lhe provimento. Acérdéo 4608/2015-Primeira Camara, TC

022.455/2013-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 18.8.2015.

E ainda:
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editais, de forma clara e detalhada, a fundamentacgo legal para a exiggnk

de registro ou inscricdo das licitantes em entidades fiscalizadoras\dos, o
G Hovd”

exercicio de profissdes, abstendo-se de exigir o registro ou inscricdo das ——

empresas licitantes quando nao figurar no ambito de competéncia destas

entidades a fiscaliza¢do da atividade basica do objeto do certame.”
Nesse mesmo sentido, em outro Acérddo emanado pelo TCU, temos:

ACORDAO N2 1425/2014 — TCU — 22 Camara Exame técnico: 21. Dessa
forma, entende-se que os conselhos profissionais, ressalvado o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), ndo tém condicbes de
atestar ‘aptiddo para desempenho’ em face do ndo acompanhamento dos
trabalhos executados pelos profissionais da respectiva area, possuindo
apenas a informacdo de qual profissional encontra-se inscrito nesses
conselhos. (...) 23. Pelas razbes expostas, consideramos que persiste a
irregularidade apontada pela representante, visto que a manutengao dessa
exigéncia no instrumento convocatdrio pode vir a restringir o carater
competitivo da licitagdo, o que caracteriza ofensa ao principio da isonomia,
bem como ao art. 32, caput, da Lei 8.666/1993. Além do mais, pelo disposto
no art. 30, § 52, da Lei de LicitacBes e Contratos, ‘E vedada a exigéncia de
comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta lei, que inibam a participagdo na licitagdo’. Dessa forma, propde-se
fixar o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que a Infraero

exclua a referida exigéncia do instrumento convocatério em analise.”

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que “o procedimento
licitatdrio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior niimero possivel
de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Ndo deve ser

afastado candidato do certame licitatério por meros detalhes formais. No particular, o ato
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ndo é definido pela entidade como passivel de registro. Ademais, 0 exame desta questdo nédo
pode ser feito isoladamente, mas levando em consideracdo a finalidade e os principios que
regem o procedimento licitatério. Trata-se de procedimento para a escolha de futuro
contratado, de acordo com a melhor proposta. Isso quer dizer que quanto maior for o nimero
de participantes, mais competitivo é o certame. Em razdo disso, descabe excluir participantes

que comprovem os requisitos de habilitacdo.

A 72 Turma do TRF da 1.2 Regido decidiu que empresa gue presta servicos de

divulgagio, promogdo e eventos ndo esta obrigada a registrar-se em Conselho profissional.

0 processo foi encaminhado ao TRF depois que o juiz federal de 1.2 instdncia, em
Goigs, concedeu a seguranga a empresa, determinando que o Conselho Regional de
Administracdo de Goias se abstenha de exigir o registro nos quadros do CRA/GO.

Por se tratar de entidade de classe, houve remessa oficial obrigatdria ac TRF1. O
relator, Juiz Federal convocado Néiber Pontes de Almeida, analisou que a atividade das
empresas que organizam eventos nao esta prevista em lei como privativa de profissionais de
administracio, ndo podendo ser exigido registro no conselho de fiscalizagdo profissional.

“De fato, somente estio obrigadas ao registro nos Conselhos de Administragao
as empresas prestadoras de servigos de administracdo para terceiros e as que desempenham,
por sua atividade basica, tarefas peculiares 3 referida profissdo”, explicou, ao observar que a
Lei 4.769/1965 relaciona, em seu art. 2°, as atividades privativas de técnicos de Administragdo,
n3o se incluindo os servicos de organizagdo de festas e eventos dentre tais atividades.

O relator ainda se baseou em jurisprudéncia do proprio TRF1: “A empresa gue
termn como atividade bésica servicos de divulgagao, promogcao e assessoria de eventos nao esta
obrigada a registrar-se junto ao Conselho Regional de Administragao, por inexisténcia de
dispositivo de lei que a obrigue. (ACn. 2006.35.00.000620-1/GO Relator Juiz Convocado Carlos
Eduardo Castro Martins, Sétima Turma, e-DJF1, de 30/03/2012, p. 731).
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Ndiber. Proc. n.2 004710010.2010.4.4.01.3500.

2. ITEM 6.6.1- PROVA DE INSCRICAO OU REGISTRO DA EMPRESA LICITANTE, BEM
COMO DOS RESPONSAVEL(IS) TECNICO(S) (ENGENHEIRO CIVIL), ACOMPANHADO DE SUA(S)
CARTEIRA(S) PROFISSIONAL(IS), QUE CONSTE COM APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE
PERTINENTE AO OBJETO DA LICITAGAO CONFORME RESOLUGAO 218/73 - CONFEA, JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMO (CREA).

Levando em conta o objeto central da contratagdo, € importante estabelecer
critérios de habilitacio compativeis com o objeto. Nesse caso, a gualificagdo técnica a ser
exigida deve ser de "servigos compativeis com o objeto da licitagdo".

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos
de engenharia, a Administragdo Publica deve exigir a comprovacdo do registro perante o Crea

do responsével técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei

n. 5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagdes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes
e a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboracio de projeto, diregdo ou execugdo de obras, guando firmados por
entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente

habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:|—registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

A inscricdo no CREA, representaria a exigéncia de documento de habhilitacédo
sem qualquer pertinéncia com o objeto da licitacdo, em ofensa do art. 22, XXI, da Constituicdo

Federal .

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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XX| - normas gerais de organizagdo, efetivos, material belico, gara tfﬁ%, e

convocacdo, mobilizacdo, inatividades e pens@es das policias milita esh

dos corpos de bombeiros militares; (Redagdo dada pela Emen@ay&wﬁﬂm_@
T

Constitucional n® 103, de 2019).

Os requisitos de habilitagdo dos licitantes devem guardar pertinéncia com o
objeto do certame, sob pena de frustrar, injustificadamente, a sua competitividade. Com base
nessa premissa, ndo se vislumbra, em cognigéo sumaria, qualquer relagdo do objeto contratual
com a necessidade de apresentacdo de registro/inscricdo junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, podendo configurar-se um formalismo

exacerbado sua exigéncia, sem qualquer relagdo com o objeto licitado.

As exigéncias concomitantes de registro no CREA sao indevidas uma vez gue
n3o seria razoavel a imposicdo de comprovagdo de registro do licitante em mais de um
conselho de classe, mas sim, daquele que corresponda a atividade preponderante da

empresa.

A exigéncia no Edital quanto a comprovagdo de registro ou inscri¢gdo no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da empresa licitante imprescinde da
efetiva e comprovada compatibilizagdo com o objeto da contratacdo. Além de justificativa

técnica para tal exigéncia, o que nao vislumbramos no Termo de Referéncia em anexo.

Por oportuno, fagamos uma alusdo ao principio da razoabilidade, o que seria
insensato deixar de cita-lo neste momento, que segundo o Professor Celso Anténio Bandeira

de Melo, nos remete:

"Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio
de discricio, terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades qgue presidiram a outorga da competéncia

exercida".
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dos atos administrativos, de modo a impor a conduta do administrador na escolha dos~—_ _—

elementos demonstrativos da qualificagdo técnica a sua exata observancia.

N&o poderd a autoridade administrativa inserir no ato convocatorio da licitagdo
exigéncias que ndo guardem estreita relagdo razoavel e proporcional ao objeto da contratacao.

Agindo de maneira diversa estardo descumpridas as normas do sistema juridico.

Desse modo, Sr. Presidente, por quais motivos ou razdes o Edital possui tantas
clausulas restritivas e sem pertinéncia com o objeto da licitagdo? Aguardamos respostas aos
questionamentos, informando que quaisquer decisdes ilegais serao remetidas ao 6rgdo de

controle, Tribunal de Contas do Ceara — TCE.

4. DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer que Vossa Senhoria se digne a receber processar e
acolher a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL N2 PE-004/2023 - DIVERSAS no sentido de excluir
os itens 6.5.1; 6.5.2; e 6.6, posto que 05 mMesmaos nio tem guarita no ordenamento juridico,
estabelecendo critérios restritivos de competitividade, violando o disposto na Lei Federal n°
8.666/93 e entendimento dos tribunais e 6rgios de controle.

O acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem o
regular processamento da contratagao. seu n3o acolhimento, no entanto, poderd ensejar a
abertura de procedimento junto ao Ministério PUblico, Tribunal de Contas do Estado e Poder

Judiciario.

Termos em gue,
Pede deferimento.

Fortaleza, 28 de fevereiro de 2023.
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AUNISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TEIRL AL PIF CONTAS DO ESTADOD DO CEARA
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MPC

PROCESSO N° 11670/2022-7
SECRETARIA MUNICIPAL DE EVENTOS E INTEGRAGAO SOCIAL DE ALTO SANTO
EXERCICIO DE 2022 " aud
INTERESSADOS: KLEISON WILTON RODRIGUES PEREIRA (Pregoefrg)®

ROSANA MAIA DA SILVA (Ordenadora de Despes

REPRESENTACAO

PARECER N.° 377/2023 — 6° PROCURADORIA DE CONTAS - TCE/CE

RELATORIO

01. Vieram os presentes autos a este MP de Contas para emissao de
parecer acerca da matéria alusiva a representacdo com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa RM Promogdes e Eventos LTDA - ME, alegando possiveis
irregularidades no ambito do Pregdo Eletrénico n® PE-001/2022-SEIS, que tem por
objeto a contratagdo de empresa prestadora de servigos de infraestrutura em geral,
contratagdo de pessoal e demais Servigos, destinados ao evento denominado “Festa de
Emancipagéo Politica de 64 anos do Municipio de Alto Santo”, de responsabilidade da
secretaria de eventos e integrag&o social, de acordo com as especificagbes e quantidades
do termo de referéncia.

1.1. A presente representacéo funda-se no disposto pelo §1° do art. 113
da Lei n.° 8.666/93, que dispde que qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagao desta Lei, para os fins do disposto
neste artigo.

1.2. O Relator, por intermédio do Despacho Singular n.° 50989/2022,
antes de decidir sobre a medida cautelar requestada, determinou a instrugéo do feito pela
unidade técnica especializada, a qual emitiu 0 Relatério de Instrugdo n°® 0127/2022,
sugerindo a admisséo da representagao e o deferimento do pleito cautelar.

Apos, foi exarado o Despacho Singular n°® 51248/2022 pela Relatoria, que,
acompanhando o entendimento técnico, conheceu a representagao em aprego,
determinou a suspensdo do certame em tela na fase em que se encontrasse e a
promogdo da audiéncia dos responsaveis; decisao esta que foi ratificada pelo Pleno
desta Corte por meio da Resolugao n.’ 4378/2022.

Tribuinal dis Contas _c.iu _E-J:.u'lu cley Crard ]
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Dessa forma, apés os interessados apresenta m seus-8sclarecimentos, foi

proferido o Relatério de Instrugédo n° 0187/2022, que ratificou os termos do relatério

técnico precedente, com a sugestao da manutencdo da suspensdo acautelatéria e de
audiéncia dos responsaveis.

MPC

Logo, foram promovidas as diligéncias necessarias para nova notificagao
dos interessados; todavia, nesse momento, eles deixaram transcorrer, in albis, o prazo
concedido, consoante Certiddo de Acompanhamento de Prazo n.° 10463/2022.

Assim, foi exarado o Relatério de Instrugdo n® 0106/2023, que concluiu
pela procedéncia da presente Representacéo, aplicagdo de multa aos responsaveis e
determinagdo de anulagdo do Pregao Eletrénico n® PE-001/2022-SEIS, em razéo da
irregularidade decorrente da exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administragdo (CRA), para os atestados de capacidade técnica, para a empresa licitante
e para seu responsavel tecnico, descumprindo o art. 3% §1° |, c/c art. 30 da Lei n°
8.666/1993 e auséncia de exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) por parte dos licitantes, descumprindo o art. 30 da Lei n°
8.666/1993 c/c Resolugdo CONFEA n° 218/1973.

Empds, o presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria para
manifestagao.

E relatério.

DI Sl

02. Da andlise do presente feito, verifica-se que a empresa representante
questiona a legalidade do processo licitatério em tela em razdo de entender que as
clausulas 6.5.1 e 6.5.2 configuram-se como restritivas ao seu carater competitivo, posto
que condiciona a participagdo a apresentaga@o de Atestado Técnico com firma
reconhecida e a averbacdo no Conselho Regional de Administragdo (6.5.1) e determina
que os licitantes apresentem prova de inscrigdo da empresa e do responsavel tecnico
junto ao Conselho Regional de Administracao (6.5.2), quando tais exigéncias seriam
indevidas considerando a natureza do objeto do certame.

21. A unidade técnica, desde o primeiro trabalho técnico, manifestou-se
pela ilegalidade da exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no CRA
(Conselho Regional de Administracdo) e de que a licitante e seu responsavel técnico
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tenham registro também junto ao CRA, justamente a an},j;mda ﬂ&% dos servigos
licitados. E que, analisando cada lote, a unidade técnica ¢ 7 que tais exigéncias
nao encontrariam amparo legal, porém, quanto aos lotes Il e V caberia era exigéncia de
registro junto ao CREA, considerando a natureza dos itens sonorizagao profissional e
iluminacéo e locagéo de grupo de gerador.

3.2. DAANALISE DA UNIDADE TECNICA
11. Em suma, a representante alega irregularidades nos itens 6.5.1 e 6.5.2, 0s
quais exigiriam atestado de capacidade técnica registrado no CRA (Conselho
Regional de Administragdo) e a licitante e seu responsavel técnico registrado
também no CRA, respectivamente. Nesse sentido, cumpre citar in verbis o que
determinam os dois mandamentos editalicios:
6.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do emissor, fornecido
por pessoa juridica de direito plblico ou privado, comprovando
aptidgo pelo concorrente para desempenho de atividade compativel
com o objeto da licitagdo em caracteristicas (SERVIGOS DE
PROMOGAO, PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAO DE
EVENTOS), com firma reconhecida do emitente, com averbagdo
junto ao Conselho Regional de Administragao — CRA, secgdo da
empresa (...)
(.-.)
6.5.2. Prova de Inscricio da empresa e do(s) responsavel(is) técnicos
(SO SERA ADMITIDO O CARGO DE ADMINISTRADOR), junto ao
Conselho Regional de Administragdo — CRA, secgdo da sede da
empresa, de acordo na Lei Federal n°. 4.769/65, Decreto
Regulamentador n°. 61.934/67.
12. Analisando-se a descrigdo do objeto constante no Termo de Referéncia do
Pregao Eletrénico n® PE-001/2022-SEIS, cujo julgamento ocorreu pelo menor
prego por lote, e ndo por preco global, se verifica que, dos 5 (cinco) lotes, 4
(quatro) se referem & locagéo de equipamentos, com ou sem montagem, quais
sejam: Lote |, locagéo de grades; Lote Il, locacdo de sistema de iluminagao,
incluindo montagem; Lote Ill, servigo de seguranca desarmada; Lote 1V, locagéo
de banheiros quimicos; Lote V, locagéo de grupo gerador, incluindo montagem.
13. Constata-se que os itens previstos nos Lotes Il & V exigem, em verdade,
responsavel técnico com registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), vejamos:
RESOLUCAOQ N° 218/1973 CONFEA
Art. 8 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a geragdo, transmissao, distribuico e
utilizacdo da energia elétrica; equipamentos, materiais & maquinas
olétricas: sistemas de medigdo e controle elétricos; seus servigos
afins e correlatos.
At. 9° - Compete aoc ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICAGAO:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletrdnicos;
equipamentos eletrénicos em geral; sistemas de comunicagédo e
telecomunicacbes; sistemas de medigdo e controle elétrico e
eletrdnico; seus servigos afins e correlatos.
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14. Importante destacar que o TCE/CE, po meio dos Processo, n® 31517/2019-8,
Acorddo n° 597/2019, entendeu irregular a augéfigia de exigércia de qualificagéo
técnica referente a inscrigao junto ao CREA pata é8Ricos"como montagem de
palco e de sistemas de iluminaggo. [.] -
17. Isso posto, nesta analise perfunctéria, verifica-se que, quanto ao Lote I,
que contém os itens Sonorizagao Profissional e lluminagao Tipo |, e ao Lote
V, Gerador, nédo caberia exigéncia de registro de atestados, da licitante e de
seu responsavel técnico junto ao CRA, mas sim junto ao CREA.
18, Por outro lado, quanto a locagdo de g a
quimicos, Lotes | e |V, verifica-se que ndo ha previs. al
CRA. Vejamos o que estabelece o art. 2° da Lei n® 4.769/1965;
Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragéo sera
exercida, como profissao liberal ou ndo, VETADO, mediante:
a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, diregao superior;
b) pesquisas, estudos, analise, interpretagéo, planejamento,
implantagéo, coordenagéo e controle dos trabalhos nos campos da
administrago, como administragdo e selegéo de pessoal,
organizagdo e métodos, orgamentos, administragao de material,
administragdo  financeira, relagdes  publicas, administracdo
mercadolégica, administrag&o de produgéo, relagoes industriais, bem
como outros campos em gque esses se desdobrem ou aos quais
sSejam conexos,
19. Por fim, quanto ao Lote Il, que se refere a contratagdo de servigcos de
seguranga desarmada (mao de obra), & pacifico o entendimento da Corte de
Contas Federal de que néo cabe a exigéncia de registro junto ao CRA se essa
nao for a atividade basica: [...]
20. Isso posto, nesta andlise perfunctéria, entende-se também que ndo cabe
exigéncia de registo no Conselho Regional de Administragdo (CRA), para os
atestados de capacidade técnica, e para a empresa licitante e seu responsével
técnico, dos lotes da licitagdo em comento.
21, Nesse sentido, entende-se configurada a fumaga do bom direito, em razéo da
exigéncia de registo no Conselho Regional de Administragdo (CRA), para os
atestados de capacidade técnica, e para a empresa licitante e seu responsavel
técnico, contida nos itens 6.5.1 e 6.5.2 do edital, por auséncia de respaldo legal e
em restricio a competitividade, descumprindo o Art. 32, §1°, |, c/c art. 30 da Lein®
8.666/1993.
29 Ademais, ente-se configurada a fumaga do bom direito em razao da auséncia
de exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) por parte dos licitantes, para o Lote Il, que contém os itens Sonorizagéo
Profissional e lluminagdo Tipo |, & o Lote V, Gerador, descumprindo o art. 30 da
Lei n° 8.666/1993 c/c Resolugdo CONFEA n° 218/1973.

(Relatério de Instrugéo n° 0127/2022)

Nos relatérios de instrugdo posteriores (Relatorios de Instrugdo n°
0187/2022 e n° 0106/2023), inclusive o que apreciou os esclarecimentos que foram
encaminhados, a unidade técnica ratificou seu entendimento, tendo no ultimo trabalho
conclufdo pela procedéncia da presente representagdo com a sugestao de aplicagdo de
multa aos responsaveis e de determinagao da anulagao do certame em espeque.
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19. Ao final, concluiu-se que também n&o cake exigéncia de registo no Conselho
Regional de Administragcdo (CRA), para os a Hglp%‘é cidade técnica, e
para a empresa licitante e seu responsavel técnico, 51, lll e IV da licitagao
em comento.

20. Importa destacar que decorreu o prazo concedido aos responsaveis, sem que
apresentassem resposta ao expediente desta Corte.

21. Isso posto, esta Assessoria entende pelo ndo saneamento da irregularidade
apontada no Relatério de Instrugdo n° 0187 (Achados 1 e 2) em razéo da
exigéncia de registo no Conselho Regional de Administragédo (CRA), para os
atestados de capacidade técnica, e para a empresa licitante e seu responsavel
técnico, contida nos itens 6.5.1 e 6.5.2 do edital, Lotes | a V, por auséncia de
respaldo legal e em restrigdo a competitividade, descumprindo o art. 37, 8§19 |, clc
art. 30 da Lei n° 8.666/1993, bem como em razdo da auséncia de exigéncia de
registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) por parte
dos licitantes e responsavel técnico, para o Lote I, que contém os itens
Sonorizagdo Profissional e lluminagdo Tipo I, e para o Lote V, Gerador,
descumprindo o art. 30 da Lei n® 8.666/1993 c/c Resolugdo CONFEA n° 218/1973.
22. E relevante informar, ainda, que de acordo com o Termo de Adjudicagac e
Homologagao do Pregdo Eletrdnico n® PE 0001/2022 — SEIS, anexado ao Portal
de Licitag&o dos Municipios, os licitantes vencedores foram: JL Costa Estevam -
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 32,216.752/0001- 80, vencedora dos Lotes |, eV,
EGR Comércio e Servigos Eireli, inscrita no CNPJ =ob o n? 24.083.452/0001-42,
vencedora do Lote Ill: MF Producdes e Locagdes Eireli, inscrita no CNPJ sob o n®
26.722.490/0001-23, vencedora do Lote IV.

53 Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Alto Santo(Anexo n°
389/2023) na area referente as informacdes do Pregao Eletrénico n® 0001/2022 —
SEIS, foi possivel identificar informacgdo atinente ao Contrato n? 2022.01082,
firmado entre a Secretaria Municipal de Eventos e Integragéo Social de Alto Santo
e a empresa JL COSTA ESTEVAM — ME, vencedora dos Lotes |, Il e V, envolvidos
nas irregularidades pontadas nesta instrugao. Contudo, na area referente a
contratos, n&o foi localizado referido termo, bem como nao foram identificadas
despesas em favor do citado credor.
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22 Este MP de Contas, em aguiescéncia ao posicionamento da unidade
técnica, entende que referidas clau sulas representam exigéncias que extrapolam as
condicbes necessarias a assegurar o cumprimento das obrigacgbes inerentes ao objeto do
certame, quebrando com a isonomia entre os participantes; sobretudo, considerando que
a inscricdo no CRA e o atestado de capacidade técnica registrado também no CRA para a
natureza dos bens/servicos envolvidos no processo licitatdrio nao encontram amparo

legal.

Desta feita, as cldusulas em espeque contrariam o disposto na Lei de
Licitagbes que também deixa claro que o licitante tem que ter o registro ou inscrigéao na
entidade profissional competente e os atestados de capacidade técnica também dever ser
registrados na entidade competente, o que se afere a partir da natureza do servigo.
Veja-se:
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Art. 30. A documentagao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-

|- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

ll- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da :

indicag&o das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagao, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

§ 1°_A comprovagéo de aptidao referida no inciso |l do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; [...].

No caso em aprego, o objeto da licitagdo se refere a locagdo de
equipamentos, com ou sem montagem, quais sejam: Lote |, locagéo de grades; Lote I,
locagdo de sistema de iluminagéo, incluindo montagem; Lote Ill, servico de seguranga
desarmada; Lote IV, locagdo de banheiros quimicos; Lote V, locagéo de grupo gerador,
incluindo montagem.

A unidade técnica bem explicitou que quanto a tais servigos ndo ha
normativo, tampouco entendimento jurisprudencial, que determine a obrigagdo de
inscricdo ou registro junto ao Conselho Regional de Administragao, e, conforme
destacado, a norma geral preceituada na Lei de Licitagbes determina que a
documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a ao registro/inscrigao em
entidade profissional competente; l0go. ndo havendo esta, a interpretagéo é a da nao
exigéncia, 0 que decorre do proprio texto constitucional que traz a regra das exigéncias
“minimas”, ou seja, somente aquelas que s3o inerentes ao cumprimento do objefo que se

pretende alcangar.

Saliente-se que a logica/exegese do art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 é de
que a exigéncia de registro deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou
o servico preponderante da licitagao; e a atividade decorrente da contratagdo em tela nao
detém pertinéncia com as atividades basicas fiscalizadas pelo Conselho Regional de
Administragdo — CRA, que justifique a exigéncia do registro neste.
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Logo, resta clara a restritividade dos itens 6.5.1 gz?.z do EEﬂJTqI, e,
portanto, a procedéncia da presente representagao. e C

Ul

2.3. Ademais, a partir do exame técnico, foi possi¥el aferir que guanto
aos lotes Il e V deveria ter sido exigido o registro junto ao Consgfha e liofhal de
Engenharia e Agronomia, em conformidade com o disposto pelo art. 30, iAciso |, da Lei
8.666/93 combinado com a Orientagdo Técnica n° 02/2009, do Instituto Brasileiro de Audi-
toria de Obras Publicas (IBRAOP):

13. Outrossim, verificou-se que os servigos mencionados nos Lotes |l e V estéo
previstos na Orientag&o Técnica n® 02/2009, do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (Ibraop), como exemplos de servicos de engenharia, vejamos:
6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS DE ENGENHARIA
(-2
6.2. Conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagao, repa-
ro, adaptag&o, manuteng&o nas atividades desenvolvidas em:
« Instalagdes elétricas, de iluminagao, hidrossanitarias, de aguas
pluviais, de sonorizagdo ambiente, de comunicacdo e dados; (grifa-
maos)
14, Destarte, observou-se que, quanto ao Lote I, que contém os itens Sonoriza-
cdo Profissional e lluminag&o Tipo |, e ao Lote V, Gerador, ndo caberia exigéncia
de registro de atestados, da licitante e de seu responsavel técnico junto ao CRA,
mas sim junto ao CREA. (Relatério de Instrugao n° 0106/2023)

2.4. Logo, considerando o objeto do presente certame (locag&o de equi-
pamentos e contratacéo de servigos necessarias a celebracdo da Festa de Emancipagao
Politica de 64 anos do Municipio de Alto Santo), entende-se que a exigéncia preceituada
pelas clausulas 6.5.1 e 6.5.2 (registro/inscrigdo CRA) n&o encontram guarida no disposto
pelo art. 37, inciso XXI, da CF/1988 e pelo art. 3° da Lei n.° 8.666/93, vez que estes asse-
guram que, no @mbito dos processos licitatérios, as exigéncias devem estar em plena
consonéncia com o dever de garantir a igualdade de condigbes a todos os concor-
rentes, de modo que devem se prestar a assegurar o cumprimento de obrigagdes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [..]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitago publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensavels a garantia
do cumprimento das obrigacdes. [...].
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Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a obse 'ﬁu&@ﬂqMﬁﬁ ipio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantaj administragéo e a

promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que |hes sdo correlatos.

Assim, este MP de Contas ratifica as conclusées técnicas, entendendo
pela irregularidade no Edital quanto ao registro da entidade e dos atestados técni-
cos no CRA e a auséncia do requerimento de registro/inscrigédo junto ao CREA para
os servigos constantes dos lotes ll e V.

Dessa forma, as supramencionadas exigéncias/impropriedades verificadas
no processo licitatério em aprego compulsam como pechas que atentam contra os
principios da legalidade, da eficiéncia e da competicao, que se constituem como condigao
sine qua non as contratagbes publicas. Preditos principios tém por escopo que
ofetivamente o Poder Publico venha a, em respeito & determinagao constitucional (art. 37,
inciso XXI), assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes para a escolha da
melhor proposta, considerando o binébmio custo e beneficio.

E que por mandamento constitucional toda a atividade da Administragao
Plblica deve ser orientada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, consoante o caput do art. 37 da Constituigdo Federal.

No caso em aprego, caso se permitisse a continuidade do certame em
espeque, estar-se-ia a possibilitar a ocorréncia de macula aos supracitados principios
constitucionais, bem como da precaucdo e da prevencao, uma vez que as pechas
verificadas no edital do certame em analise comprometem o principio da competicéo,
que, no ambito das contratagdes publicas, constitui-se como corolario do postulado
constitucional da isonomia, pilar do ordenamento juridico vigente.

Destaque-se, ainda, que ao lado dos principios preceituados pelo caput do
art. 37 da CF/88, os postulados da razoabilidade e da proporcionalidade devem sempre
pautar a atividade publica, especialmente em obediéncia ao efetivo Estado Democratico
de Direito.

Dessa forma, este Ministério Publico de Contas, por tudo que consta dos
presentes autos, ratifica o posicionamento do 6rgéo técnico, com as consideragoes ora
expendidas, pugnando no sentido de que os vicios evidenciados no certame em aprecgo
comprometem os principios j& referidos no presente parecer; razao pela qual a medida
devida no caso em apreco € a anulagdo do presen te processo licitatério, com fulcro no
art. 49 da Lei 8.666/93 ou correcdo do edital com as devidas retificaces e
comprovacéo a esta Corte.
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Art. 49. A autoridade competente para a aproyagéo do procedimgnto somente
podera revogar a licitagdo por razbes de inter satr,,p‘#iﬁl'c_ tfecdrrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente ié?g6 para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta
Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paréagrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Desta feita, este MP de Contas, considerando a ratificagao das
irregularidades objeto da medida cautelar antes concedida, pugna pela expedicéo de
determinagio ao Municipio de Alto Santo com o fito de que promova a anulacdo de
todos os atos inerentes ao Pregdo Eletrénico n° PE-001/2022-SEIS, nos termos do
art. 76. inciso 1X, da Constituicdo do Estado do Ceard’.

25 Por fim, este MP de Contas sugere que seja expedida
determinacdo ao Municipio de Alto Santo para que, quando da elaboragéo dos editais
das préximas licitagdes que envolvam a aquisicdo de diversos itens, observe se as
exigéncias constantes do edital aplicam-se a cada item, ja que, caso existam itens que
ndo demandem a exigéncia preceituada para os demais, ha que ficar explicito em
respeito ao principio da competicéo, ja que a regra é que as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica devem ser indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Logo, o Municipio em tela deve atentar para as consideragbes deste
parecer, como dos certificados exarados pelo corpo técnico desta Corte, sobretudo
devendo se ater a observédncia dos principios constitucionais, notadamente, o
principio da legalidade, da eficiéncia e da competicdo; até porque este no &mbito dos
certames & coroldrio do principio da igualdade. gue se reveste como garantia fundamental
ao Estado Democratico de Direito.

1 Art. 76. Compete ao Tribunal de Contas: [...]
IX — assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento

da lei, se verificada ilegalidade; [...].

Trilavipal cles Contas clo Extarto do Ceard | !"-"';
WL Toe e ot ol v o
Bon Sona RAocluroara, 1047 - Centro - Fonalesa - Coard | rwmazmwal IS CEAR



S
AN "\rf"s.fLRK_) !'U!JH( C) f')!_ C(J“JT'X‘: aofde i,
MPC | oosommamm g
e # -

PARECER §

Ex positis, este Ministério Publico de Contas, por tu sta dos

presentes autos, rafifica o posicionamento do 6rgdo técnico, pugnando pelo

conhecimento, e, no merlto pela PRDCEDENC[A da presente Reprasentag:ao
sugerindo :

SEIS, com a devida comprovagﬁo a esta Corte, ea expedngao das detarmmagoes
acima sugeridas.

E o parecer, salvo melhor juizo, que ora submetemos & apreciagdo dos
Doutos Julgadores.

Fortaleza, 27/01/2023.

CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTINO
Procuradora do MP de Contas J. ao TCE/CE

11670/2022-7-KFG
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