ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AQ RECURSQ PREGAQ ELETRONICO PE-003/2023 - DIVERSAS

Recorrente: MAVI DISTRIBUIDORA LTDA, com CNPJ sob n® 18.027.677/0001-89.

1. RELATORIO

O licitante MAVI DISTRIBUIDORA LTDA, com CNPJ sob n® 18.027.677/0001-89,
aduziu que:

A Pregoeira do Municipio de Morada Nova/CE, no dia 07/03/2023 fez chegar ao chat do
Sistema BLL Compras sua decisfio acerca da andlise da Proposta de Pregos ¢ Documentos
de Habilitagio desta recorrente até entdo arrematante do objeto licitado. Abaixo os
principais pontos: “(...) nfo apresentou o contrato referente ao atestado apresentado, nfo
atendendo o item 6.5.1; a proposta da empresa encontra-se direcionada ao municipio de
Amontada, bem como o nimero do pregio e o objeto da proposta nio condizem com o
objeto licitado. (...)”

Mais adiante, prosseguiu em suas razdes, asseverando que sem sombra de duavidas
houve um equivoco na andlise realizada pela douta Pregoeira, O contrato foi apresentado
juntamente com o atestado de capacidade técnica em conformidade com o que reza o edital. O
mesmo encontra-se unificado no arquivo denominado “ATESTADO - LIMOEIRO.pdf”, mais
precisamente na pagina 03 do mesmo como pode ser verificado no link abaixo extraido do Sistema
BLL Compras. E que ainda ¢ possivel localizar mais dois atestados com seus respectivos contratos
no arquivo denominado “HAB - 07.03 - MORADA NOVA - LIMP. HIG.pdf” a partir da pagina 34.

Segue link da plataforma BLL Compras para visualizagdo do arquivo.

Requereu, outrossim, a recorrente, que as razdes ora invocadas sejam e que no merito,
propriamente, seja revista a decisio de desclassificagio da proposta da empresa MAVI
DISTRIBUIDORA, tornando-a CLASSIFICADA no procedimento licitatorio em questdio; e
igualmente, seja revista a decisiio de inabilitagdo da empresa MAVI DISTRIBUIDORA, tornando-a
HABILITADA no procedimento licitatério em questdo.
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Empos as disposi¢des de praxe, a empresa NENHUM INTERESSADO, manejou as

devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente,

E o relatério. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessdo.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.
b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando

proposta de prego juntamente com o envelope de documentagéo de habilitagéo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatorio.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagio da documentagdo disponibilizada, jé& que lida com recursos publicos,
sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

ATEin® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,
1993):
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“Arl. 3° A licitaglio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos,

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administragfio Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e

moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagfo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagio direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragio Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde

procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5°, caput e paragrafo unico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagio na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Pardgrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagiio serfo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragfio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagdo

Iifcasy, o recurso manejado por MAVI DISTRIBUIDORA LTDA, com CNPJ sob n°
18.027.677/0001-8, deve ser PROVIDO, como se depreende a seguir: Vale destacar que o item
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trazido como ensejador da inabilitagio da ora recorrente, fora disciplinado no instrumento

convocatorio, como se depreende:

6.5. QUALIFICACAO TECNICA 6.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do érgo
(ou empresa) emissor, fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou privado,
comprovando aptiddo pelo concorrente para desempenho de atividade compativel com o
objeto da licitagio em caracterfsticas, com firma reconhecida do emitente, acompanhado
do(s) respectivo(s) contrato(s) de fornecimento, devendo conter no minimo, as seguintes
informagdes: a) razdio Social, CNPJ e dados de contato do érgdo (ou empresa) emissor; b)
descrigfio do objefo contratado, e; ¢) assinatura e nome legivel do responsével pela gestiéio
do contrato. Esses dados poderfio ser utilizados pela PMMN/CE para comprovagio das
informagdes.

Compulsando-se o procedimento em cotejo, verifica-se de falo que a empresa recorrente,
tem razdes em suas argumentacdes. Explico. Perlustrando-se a plataforma em tela, é possivel
localizar o atestado requestado no edital em aprego, tendo o mesmo sido apresentado juntamente
com o atestado de capacidade técnica em conformidade com o que reza o edital. Encontrando-se
unificado no arquivo denominado “ATESTADO - LIMOEIRO.pdf”, mais precisamente na pagina
03.

Inobstante, entendo que, havendo suspeita sobre a veracidade do contetido do Atestado,
¢ possivel que o Pregoeiro, j4 na fase de julgamento e em sede de diligéncia, requeira a

apresentacio de documentos que permitam aferir a autenticidade do atestado.

Vale repisar que o art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol
taxativo referente & documentacio que pode ser exigida para comprovagio da qualificagdo técnica.
Desse modo, ndo pode a Administragio criar hipoteses nele néo previstas, sob pena de incidir na
vedagiio legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES,

2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art, 30. A documentagdo relativa i qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
(;]\, II - comprovagio de aptidde para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objete da licitagdo, e indica¢do das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponivels para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
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IIT - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documenios, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitaclo;

IV - prava de atendimento de requisitos previstos em lef especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por afestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privadoe, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigénelas a:

I - capacita¢do técnico-profissional: comprovagdo do Heitante de possuir em seu quadro
permaneiite, ha data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecide pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de caracteristicas semellantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de malor relevincia e valor significativo do
objeto da licltagdo, vedadas as exigéneias de quantidades minimas ou prazos mdaximos;

II - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica ¢ operacional equivalente ou
superior.

§ 40 Nas licita¢des para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa jurfdica de direito publico ou
privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que iniham a participa¢do na licitagdo.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveils, vedada as
exigéncias de propriedade ¢ de locallzacdo prévia.

§ 7° (Vetada).

I - (Vetado).

II - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administra¢cdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo,
para efeito de sua aceita¢do ou ndo, antecederd sempre @ andlise dos precos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licita¢do de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevincia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
puiblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacita¢do
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da obra
ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo.(Grifo
nosso)”
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E de igual importincia ainda, afastar de plano a desclassificagdo da empresa, ora
recorrente no tocante a erro nas informagdes de identificagiio do processo, sendo aplicado, no caso

em cotejo, o principio do formalismo moderado, como serd demasiadamente esposado a seguir:

Ni#o se pode negar que o formalismo constitui importante medida de seguranga e
previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento dos
direitos do particular e dos interesses da administragdo. No entanto, deve-se ter em mente que o
processo administrativo, em especial o licitatério, néo representa um fim em si mesmo, mas um
meio para o atendimento das necessidades publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari
esclarece que “a licitagio ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor

cumpridor de edital”,

Nesta seara, com o advento da Lei Federal n® 13.105/2015 (Coédigo de Processo Civil),
o legislador se ocupou em trazer uma nova perspectiva do direito, com o intuito de privilegiar o
contetido em detrimento da forma, adotando o principio da primazia da decisdo de mérito como
norte a autorizar a sanabilidade de atos, a exemplo dos seguintes dispositivos, extraidos da referida
Lei: art. 4°, art. 6°, art. 932, pardgrafo tnico, art. 933, art. 938, §§1°, 2° ¢ 4°, art. 1.007, §§2° ¢ 4°, art.
1.017, §3°, art. 1.029, §3°.

Nilo obstante se reconheca subsistir distingdes entre os processos judiciais e processos
administrativos, estas diferencas apenas evidenciam que o principio do formalismo moderado tem

estreita afinidade com procedimentos administrativos.

Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade ndo pode ser
utilizado como barreira a concretizacfio da finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido quando

dispensavel, em especial, nos processos administrativo. E neste sentido que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administraciio Pablica deve pautar-se pelo

\ principio_do_formalismo moderado, que prescreve a adogfio de formas simples e
- suficientes para propiciar adequado grau de certe: anca e respeito aos direito

dos_administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais A prote¢do das prerrogativas dos
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administrados. (Acérdio 357/2015-Plenério. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento:
04/03/2015) (nosso grifo)

Acolhendo essa visio mais moderada acerca do formalismo, a Lei Federal n°® 8.666/93
prevé a possibilidade de a comissdo de licitagéo (ou autoridade superior) promover diligéncias que
se destinem a esclarecer ou a complementar a instrugdio do processo, vedando a inclusido posterior
de documento ou informagio que deveria constar originariamente da proposta. Conforme se extrai

da redagéo dispositivo:

Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos: (...) §3° E facultada & Comissiio ou autoridade superior, em gualguer
fase da licitacfio, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucdo do_processo, vedada a inclusfio posterior de documento ou informacio que
deveria constar originariamente da proposta. (nosso grifo)

Alias, na mesma linha do sobredito art. 43 da Lei Federal n® 8.666/93, o art. 64 da Lei
Federal n° 14.133/21 contempla a possibilidade de complementagdo de informagdes e atualizagdo
de documentos, bem como autoriza que, durante a anilise dos documentos de habilitagéo, a
comissio de licitacdo saneie ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade

juridica, evidenciando uma vontade legislativa de prezar pela verdade material ao rigorismo formal.

O rigorismo formal ¢ rechagado pela doutrina e pela jurisprudéncia, que privilegiam a

atuaciio voltada a concretizagdo do interesse publico.

Calha ainda lembrar que conforme se extrai da leitura do art. 3°, caput, da Lei Federal n°
8.666/93, a licitagéio destina-se a garantir a selegfio da proposta mais vantajosa para a administragéo.
Na nova lei de licitacio, a vantajosidade é prevista no rol de objetivos do processo licitatorio (art.
11, inc. I). Esta vantajosidade pode ser aferida tanto pela perspectiva econdmica quanto pelo
atingimento de outros objetivos de valores distintos, que também refletem o interesse publico. A
exemplo, é possivel que o a vantajosidade recaia sobre o grau de sustentabilidade ecologica

apresentada pela proposta. Ao tratar acerca da conceituacio da vantajosidade JUSTEN FILHO
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“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagéio do interesse coletivo por via da
execugdo do contrato, A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos inter- -relacionados. Um dos &ngulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada
por parte da Administrago o outro vincula-se 4 prestagdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagio
menos onerosa € o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagdo.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagio de menor custo e maior beneficio para a Administragdo. *

Neste sentido, ndo h4 légica em desclassificar a proposta da licitante, ora recorrente,
arrimada em aspectos meramente formais que ndo estdo alicer¢ados nos principios bésicos da

administragdo puablica.

. Portanto, MERECE PROSPERAR o recurso impetrado pela licitante, MAVI
DISTRIBUIDORA LTDA, com CNPJ sob n® 18.027.677/0001-89

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escolha da proposta

mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

DAR PROVIMENTO ao recurso manejado por MAVI DISTRIBUIDORA LTDA,
com CNPJ sob n° 18.027.677/0001-89, por coroldrio, tornando a recorrente habilitada e

classificada. Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art.
109, § 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 16 de Margo de 2023.

Cllusy i X’})fu«_:ﬂ‘_} oA
ALINE DE BRITO NOBRE

PREGOEIRA
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Recorrente: MAVI DISTRIBUIDORA LTDA, com CNPJ sob n® 18.027.677/0001-89.

Ratifico o julgamento exarado & vista do que consta dos autos ¢ pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova Ce, 16 de Margo de 2023.
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EDILSON ~5QI&(EIRA "
SECRETA i CACAO pASICA
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