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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAQ ELETRONICO N° PE-005/2023 — SEDVC #ypyy, 2™

INTERESSADO: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n° 06.213.683/0001-41.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 28 de fevereiro de 2023.

No que diz respeito & apresentagdo de impugnacdes e pedidos de esclarecimento o
edital, verifica-se que a impugnagdo foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo, como

disciplinou o instrumento convocatorio em referéncia, sendo vejamos:

13. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO

13.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes referentes ao processo licitatorio
deverdo ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessio publica, exclusivamente por meio eletrénico, no enderego
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no horério oficial de Brasilia/DF. Indicar o
n° do pregio e a Pregoeira responsavel, bem como, o fato e o fundamento juridico de
seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

13.1.1. Caber4 a Pregoeira, auxiliado pelos responséveis pela elaboragio deste Edital e
seus anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias tteis contado
da data de recebimento do pedido desta.

13.1.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracdo a pessoa fisica e/ou juridica que ndo o fizer dentro do prazo fixado
neste subitem, hipétese em que tal comunicag¢io néo tera efeito de recurso.

13.1.3. A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisio a ela
pertinente..

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela empresa acima

indicada.
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II — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagéo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse
caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagdo recebida no

prazo determinado.

A licitante, ora impugnante aduziu no Anexo I — Termo de Referéncia (f1.67), consta

com descri¢do do item cotado no lote Yinico, a seguinte descri¢do: “LOUSA INTERATIVA
DIGITAL TOUCH SCREEN UNIONBOARD 827 OLEGADAS” (GRIFO NOSSO), desta

forma o descritivo do edital realiza a indicagdo de marca na licitagdo publica

Prosseguiu asseverando que a pratica discriciondria de marca, ¢ ilegal, nos termos do §
70 do art, 15 da Lei 8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos ou
expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido e, quando necessaria a indicagdo
de marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descri¢do do objeto, deve esta ser seguida
das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, 0
produto ser aceito de fato e sem restricdes pela Administrag@o. Garantindo desde forma a aquisi¢do
de produto que ird atender a necessidade do 6rgdo licitante pelo menor prego, preservando o
dinheiro publico conforme previsto no principio da a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracfio constante no art. 3° da Lei de Licitages.

Por seu turno, pugnou que o Orgdo licitante esclareca que, serdio aceitas Lousas
Interativas de outras fabricantes, que a Marca Union Board foi utilizada s6 como referéncia.
Subsidiariamente, caso o nosso entendimento esteja errado, requer desde logo que a licitante
apresente justificativa técnica legal para tal exigéncia.

E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.
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No tocante as razdes espedidas pela licitante, SIEG APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 06.213.683/0001-41,
MELHOR SORTE ASSISTE a impugnante. Explico:

E na fase interna do processo licitatorio que se define o objeto que a Administragao
Publica pretende contratar, seja aquisi¢do de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definigdes didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagéo:

A definigdo do objeto é condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitag@o. E assim, porque
sem ela torna-se inviavel a formulacio das ofertas, bem como 0 Seu julgamento, © irrealizavel o
contrato subseqilente. Objeto da licitacdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, 0
servigo, a compra, a alienagéo, a concessdo, a permissdo e a locagdo que, afinal, serd contratada

com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado néo ¢ tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que 0 objeto da

licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes €

desnecessarias, que tém o condéo de restringir a competi¢do.

()

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado poderd levar
todo o esforgo de um procedimento 3 nulidade, redundando em discussdes entre licitantes e Poder
Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais interminéveis, fazendo com que 0 desejo
quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administracio Publica fique postergado no tempo, de
forma difusa e abracada ao cepticismo.
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Ao contrario, a precisa definigéo deste objeto, necessariamente realizada na fase interna

do processo, trard a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em contextualizé-lo ao

panorama do processo licitatério até o momento em que efetivamente for recebido ou concretizado

pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragéo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente 0 licitante, pois
lhe possibilitard sua perfeita compreensdo € quantificagdo das propostas para a contratagdo

almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da definigdo do objeto a
ser licitado, disciplinou no inciso 11, do Art. 3°, da Lei n° 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008),
que a definigéo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo. Néo ¢ diferente da conjugagdo
dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma

forma, ou seja, que 0 objeto da licitagdo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Conclui-se que, a0 mesmo tempo em que 0 objeto de uma licitacao deva ser

preciso, satisfatério e distinto, é defeso ao Ente Puablico particulariza-lo com discriminacdes

excessivas e irrelevantes.

No tocante o questionamento acerca de proibi¢do de indicagdo de marca, apontada pela
insurgente, tal pleito de igual forma, DEVE PROSPERAR.

Consoante ensinamento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentério a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* edigdo, “O inc. I, do § 7° tem que ser interpretado no
sentido de que, ao promover a especificagdo das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma
relevincia pode dar-se & marca. Isso ndo impede que se utilize as especificagdes minimas para um
dos fins a que se destina, que 4 a identificagfio mais simples e imediata dos produtos.”
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Posto isso, entende-se que existem situagdes em que O comprador pode até indicar a
marca na especificagéo do seu objeto, sem que reste caracterizada a restri¢io de competitividade. A
primeira delas decorre do principio da padronizago do objeto, que se encontra previsto no artigo

15, inciso I da Lei 8666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
I - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes

Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator do Acérdao n°
1.10/2005 Plenario, entendeu que a restrigdo a uma marca ou modelo deveria ser decorrente de

estudos técnicos que apontam para tal necessidade, sendo veja-se:

Registre-se que 2 restri¢do a uma determinada marca ou modelo deve ser decorrente de
estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para €ssa necessidade, devem ser asseguradas
as vantagens econdmicas, técnicas ou administrativas do produto selecionado (Decisdo
Plenaria TCU n° 584/99). Tal entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato
regido pela Lei n 8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei
ordinaria estd a Constituigdo Federal que prega como regra geral a necessidade de ampla
competigdo em igualdade de condigdes a todos os concorrentes, observando-se principios
como o de impessoalidade (...), da motivagio (que exige 'indicagio dos pressupostos de fato
¢ de direito' que determinarem a decisdo ou 0 ato, sendo obrigatorios quando os atos
'meguem, limitem ou afetem direitos e interesses') e da razoabilidade (principio da proibigdo
de excesso, que visa evitar restribes desnecessarias ou absurdas por parte da
Administragéo).

Pelo julgado acima, pode-se concluir que o Tribunal de Contas entende que a
justificativa téenica, através de estudos, e a comprovagdo de vantagem econdmica e administrativa
bastam para a indicagdo de marca na especificagdo de um produto, em decorréncia do permissivo
legal contido no artigo 7° da Lei 8666/93, o que ndo restou demonstrado no presente caso.

1)
Por t{i‘&do/ que foi exposto, pode-se concluir que ndo ha vedagdo para indicagdo de marca

da especificagéio do bem a ser adquirido pela Administragao desde que:

haja a devida justificativa técnica ou,seja utilizada como referéncia da gualidade
minima do produto, devendo, contudo, serem utilizadas as expressoes_similares,
compativeis ou equivalentes quando da especificacdo do bem ou. haja procedimento
de padronizacdo do objeto. 0 qual devera ser previamente justificado
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Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitacdo serd a aquisiciio de

um produto _de determinada marca, admitindo-se o similar, compativel ou equivalente. Em

outras palavras, a indicagio da marca serd mera exemplificagdo da qualidade minima admitida.
Vale ainda repisar que a elaboragéo do edital em aprego envolveu contornos técnicos, tendo a
edilidade local feito estudo prévio para atender a demanda dos municipes, ou seja, os itens

requestados no instrumento convocatdrio tem natureza indispensével para a administrag#o local.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagao, RECEBO-A, julgando-a

no seguintes moldes:

PROCEDENTE, os pleitos de SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 06.213.683/0001-41, no tocante as

razdes apresentadas.

Neste sentido, suspenda-se o presente certame até que a municipalidade em lica faga as

adequacdes no objeto pretendido e em seu respectivo Termo de Referéncia.

Morada Nova, 24, Fevereiro de 2023.

Clune, duTo pnobrd
ALINE BRITO NOBRE

PREGOEIRA
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