AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA DE MORA

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS COM IMPUGNAGCAO AQ EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° PE
005/2023.

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessod juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco
eletrénico juridico@sieq-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n®.
06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal n® 8.644/1993, apresentar PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS COM IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de

direito que passa a expor:
1. SINTESE FATICA

O Municipio de Morada Nova/CE, instaurou procedimento licitatério, na modalidade
Preg&o Eletrdnico, visando & "AQUISICAO DE BENS PERMANENTES (LOUSA INTERATIVA), A FIM DE
ATENDER AS ACOES E ATIVIDADES DE CAPACITACAO DE PROFESSORES E ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, SOB RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAGAQ BASICA, E, EM
CONFORMIDADE COM AS QUANTIDADES DE ESPECIFICACOES CONTANTES NO ANEXO I DO

EDITAL".

Todavia, denota-se a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo, cuja
prévia correg@o se mostra indispensavel & aberfura do certame e a formulagdo de propostas.

Face o inferesse publico evidente do procedimento em voga, por sud amplitude, SOLICITA-

SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento com Impugnagao pelo (a) Sr. (a)
Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual cerftamente serd lesado
caso o Edital permaneca nos termos atudis. Tal é o que se passa a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE
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com a Medida Proviséria n® 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileiras
(ICP - Brasil) e instituiu requisitos formais e técnicos, para a autenticac@o digital de documentos
puUblicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento autenticado
digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lein® 12.682/2012).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste documento,

dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAIOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do procedimento
licitatério, exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricao desnecessdria do universo de

possiveis e capacitados licitantes, obstando o MENOR PRECO POR _LOTE para Administragcdo
Publica.

A. DA INDICACAO DE MARCA NO OBJETO DO EDITAL E DESCRITIVO DOS ITENS

O objeto do Edital, fraz como referéncia o que se segue:

“1. OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagdo é a Constifui o objefo da presente licitagcdo
a AQUISICAO DE BENS PERMANENTES (LOUSA INTERATIVA), A FIM DE
ATENDER AS ACOES E ATIVIDADES DE CAPACITACAO DE PROFESSORES E
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, SOB RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA, E, EM CONFORMIDADE COM AS
QUANTIDADES DE ESPECIFICACOES CONTANTES NO ANEXO | DO

EDITAL."

Porém no Anexo | - Termo de Referéncia (fl.67), consta com descricdo do item cotado no
lote Unico, o seguinte descrigdo: "LOUSA INTERATIVA DIGITAL TOUCH SCREEN UNIONBOARD 82"




O ADMINISETRATIVO

POLEGADAS" (GRIFO NOSSO), desta forma o descritivo do e indicagd@o de marca na

licitagdo publica

A prdfica discricionaria de marca, é ilegal, nos fermos do § 7° do art. 15 da Lei 8.666/93,
salvo quando devidamente justificada por critérios fécni¢os ou expressamente indicativa da
qualidade do material a ser adquirido e, guando necessdria a indicagdo de marca como
referéncia de qualidade ou facllitagdo da descrigdo do objeto, deve esta ser seguida das
expressdes "ou equivalente”, "ou similar" e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, ©
produto ser aceito de fato e sem restricdes pela Administracao. Garantindo desde forma d
aquisicéo de produto que ird atender a necessidade do érgdo licitante pelo menor preco,
preservando o dinheiro publico conforme previsto no principio da a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administrag@o constante no art. 3° da Lei de Licitagoes.

Logo, quando se frata de uma aqguisigio comum, onde ndo sdo observados critérios
técnicos especiais ou uma justificativa para ensejar a especificag@o, ndo & possivel a
Administrac@o conduzir o certame no modo previsto. Tal movimento caracteriza o cerceamento
da competitividade e afronta a principios vinculados ao processo licitatério que, por forga

constitucional, devem ser preservados.

Abre-se o precedente para aquisicdo em especifico, guando, de acordo com d
sumula/TCU n° 270", “em licitacées referentes a compras, inclusive de softwares, & possivel a
indicacdo de marco, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de

padronizagdo e que haja prévia justificacédo”.

Todavia, néo identificamos no instrumento convocatério qualquer justificativa a fim de
forentar a dquisicéo de uma marca em especifico de lousas interativas digitais.

Diante o exposto, por certo que a indicagdo de "“LOUSA INTERATIVA DIGITAL TOUCH
SCREEN UNIONBOARD 82" POLEGADAS" (GRIFO NOSSO), s@o afribuidas a erro formal, pois cada

Lsdimula TCU n® 270, disponivel em . ‘
https://oesaula apps feu,gov br/d/documenta/surmula/ /N UMEROT253A270/DTRELEVANCIA Z2520de3c7%252C R 2520MUMERDINT 252

Odesc/0/sinonime: 72530 e, Acesso em 10 de agosto de 2022,
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fabricante possui caracteristicas personalissimas, de m _sérdo acolhidas ofertas de
produtos similares e que cumpram o objefo do certame. Estd correto nosso entendimento?

Né&o sendo cometo o entendimento, impugna-se o presente Edital para retificagdo do
objeto, bem como dos descritivos técnicos dos itens a fim de refirar a indicagdo de marca ou que
seja apresentada justificativa necessdria para provimento da aquisicdo em especifico.

B. DOS SISTEMAS OPERACIONAIS
O edital exige que o equipamento possua "Sistema Operacional Windows 8.1,10e 11."

No entanto, ac considerar as medidas de preservagdo do erdrio puUblico estipuladas pelo
Governo Federal, tem-se que a compatibilidade com plataformas aberfas € de carater obrigatério
e deve ser atendido, ainda gue descrito de maneira implicita no presente edital.

Tal entendimento ocorre, pois, objetivando a economia de recursos, o Governo Federal, por
meio de decreto, fomenta a utilizacé@o de plataformas abertas, que sdo a base de sistemas
operacionais como Linux & Android. Os Sistemas Operacionais Linux e Android possuem licenca
aberta, o que o torna um dos sistemas operacionais mais populares do mundo?.

Gl ECONOMIA

TITNOLDEA

Android passa Windows e se torna
o sistema operacional mais usado
do mundo

Tal medida, fez com que a economia de recursos pelo Governo Federal, devido a utilizaggo
de softwares livres, j& ulirapassasse a marca de R$ 300 milhdes. Um equipamenfo com software
com compatibilidade com Sistemas Operacionais Abertos, tais como Linux e Android, afendem as

politicas publicas de economicidade do Governo Federal,

2 Https: /gl alobo, com/ilecnologia/noticia/android-passa-windows-g-se- -g-slslema-o i l-mais-us -do-
riunga.ghiml

3 Ktps: /S serpro.gov.br/ menu/noticias/noticias-antigas/governo-federgkeconomiza-r-380-mi-no-adotar-softwares-

liyres




Noticias

Governo federal economiza R$380 mi ao
adotar softwares livies

Ressalta-se ainda, que aderindo & compatibilidade disposta em fal medida, o orgdo

licitante ao adquirr um equipamento compativel com o Sistema Operacional Android ou Linux,
terd acesso aos mais variados aplicativos de forma gratuita. Com isso, o 6rgdo licitante economiza
despesas futuras, pois terd acessos cos aplicativos sem nenhum custo adicional. Isso & o mais
préximo do principio da Economicidade, pois esse principio versa sobre a relagto enfre custo e
beneficio a ser observada na afividade publica, serve de norte para o controle da Administracao
PUblica, nos termos do art. 70, Constituig@o Federal da Republica.
A utilizac@o somente de Sistema operacional Windows néo € a ideal pois, alem de ser fechado e
pago, possui muitas brechas de seguranga, forgando a aquisicdo de bons antivirus e firewalls,
aumentando ainda mais o custo de utllizagdo do Windows, o que vai confra as politicas publicas
de economicidade do Governo Federal. Também é necessdrio ressaltar que os Sistemas
Operacionais Abertos rodam em qualquer computador, inclusive os mais antigos e com baixo
poder de processamento,

Desta forma, entendemos que para atendimento do item do Lote Unico — "LOUSA

INTERATIVA DIGITAL", a compatibiidade com sistemas operaciongais de c6digo aberfo como Linux

e Android, por ser uma caracteristica bésica, restou implicita no edital, tratando-se de item
obrigatério cos licitantes, os guais devem apresentar equiparmentos compativeis, no minimo, com
Sisterma Operacional Windows (8.1, 10 e 11) , Linux e Android. Estd correto nosso entendimento?

Nd&o sendo correto o entendimento, impugna-se o presente Edital para refificagdo do
objeto, bem como dos descritivos tecnicos dos itens a fim de retfirar a indicacéo de sistema
operacional ou que seja apresentada justificativa necessdria para provimento da aquisigdo em

especifico.




O edital prevé:

W7 7. RECURSOS ADMINISTRATIVOS — Qualquer licitante poderd manifestar, de
forma motivada, a intencdo de interpor recurso, em campo préprio do sistfema
no prazo de até 20 min (vinte minutos) depois da arematante ser aceita e
habilitada (prazo randémico), quando Ihe serd concedido de 03 (trés) dias
para apresentagdo (...)."

Acerca do tema, o TCU proferiu diversas decisdes e, inclusive, recomendagdo, para que
seja conferido tempo minime de 30 minutos para manifestag@o de infencdo de recurso em
Pregdes eletronicos:*

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Ministério do Flanejomento,
Orcamento e Gestdo - MPOG, contra o Acérddo 1.990/2008 - Plendario (fls.
184/185, vol. P), por meio do qual este Tribunal decidiu:"9.2. determinar &
secrefaria de Administracdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica - SA-
PR que, em futuras licitagdes: 9.2.2. estabelega como 30 (frinta) minutes o
tempo minimo para a apresentag@o de recursos por parte dos licitantes,
quando da redlizacd@o de pregdes elefrénicos; (..) 13. Assim, entendo razodavel
fazer determinacdo & SA-PR, bem assim ao Ministéric do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG, para que, em futuros certames da espécie
estabeleca o termpo minimo de 30 (trinta) minutos para a apresentagdo de
recursos por parte dos inferessados.

Diante disso, entendemos gue serd conferido o prazo de 30 minutos pard gue os licitantes
possam manifestar intencéo de recurso, conforme entendimento jurisprudencial. Estd correto
~ nosso entendimento?

“PEDIDO DE REEXAME CONTRA O ACORDAO N° 1.990/2008-TCU-PLENARIO — REPRESENTACAO

— 7 i P ¥ T e 4 S

&8




d fase serd informada com antecedéncia, a fim de gue todos os licitantes de desejarem manifestar

intencéio de recurso possam fazé-lo.

4. DO DIREITO

A importancia da licitagdo para a Administracdo Publica estd expressa no artigo 37, XXI,

da Constituic@o da Republica:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacées serdo contratados mediante processo de licitagéo pUblica que assegure
igualdade de condigées a fodos os concofrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncios de qualificagdo técnica @ econdmica,
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacées: (GRIFO NOSSO)

Assim, o referido principio dos administrados perante @ Administracdo Piblica, ao ser
aplicado & licitag&o publica, transmuda-se no principio da igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusGo no texto

da Carta Magna.

Em consondncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito Administrativo,
o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da Administrac&o anda de

méos dadas com o principio da impessoalidade.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um especifico processo

licitatério deve ser interpretado & luz do principio da isonomia. Sobre o assunfo:

“(...) Os esclarecimentos do MinC néo conseguiram elidir a subjetividade da avaliagcdo da
prova de conceifo, especialmente considerando-se o item | da primeira etapa e os itens 3
e 5 da segunda efapa, os quals n@o utllizam pardmetros objefivos para a alrlbuicdo dos
pontos & licitante, caracterizande Infringéncia ao principio do julgamentfo objetivo
estampado no art. 3°da Lel 8.666/1993, bem como go principio constitucional da
isonomia (...] 36. Considerando os indicios de ireguloridades relatadas, que ferem
dispositivos do Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e considerando
também a excegdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd proposte que e MinC adote
medidas com vistas & anulagdo do Pregdo Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).




APDIG ADMINISTRATIVO

Assim & obrigagcd@o da Administragdo Publica ng scar a proposta mais

vantajosa, mas também demonstrar gue cedeu s 0s con ntes g esma

oporfunidade.

5. DO PEDIDO

A) Que o érgéo licitante esclareca que, serdo aceifas Lousas Interativas de outras
fabricantes, que a Marca UnionBoard foi ufilizada s6 como referéncia.
subsidiariamente, caso o nosso entendimento esteja errado, requer desde logo
que a licitante apresente justificativa técnica legal para tal exigéncia;

B) O esclarecimento, que o sistema Windows (8.1, 10 e 11) foram utilizados apenas

£ como referéncias e serGo aceitos sistemas operacionais  abertos,

subsidiariamente, caso o nosso entendimento esteja errado, requer desde logo
que seja apresentado justificativa fécnica legal para tal exigéncia;

C) Se serd considerado 30 (frinfa) minutos com prazo para a manifestagdo de
recursos de acordoe com o entendimento do TCU, subsidiariamente solicita

motivacdo para que o entendimento do Tribunal ndo seja acatado.

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos nossos
esclarecimentos, @ caso a resposta @os nossos guestionamentos sejd negativa, solicitamos
considerar nosso documente como uma IMPUGNAGAO o edital, uma vez que o mesmo resfringe

a participacdo e a competitividade.

Termos em que, pede Deferimenfo.

—

Curitiba, 17 de fevereiro de 2023.
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