ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO PREGAQ ELETRONICQ N° PE-004/2023-SESA

Recotrente: PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n°® 09.485.574/0001-71.

1. RELATORIO

O licitante PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n® 09.485.574/0001-71, aduziu que:

A empresa licitante, ora recorrente, participa do processo de PREGAO ELETRONICO N°
PE-004/2023-SESA, objetivando a SELECAO DA MELHOR PROPOSTA ATRAVES DO
REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA AQUISICAO DE FRALDAS
DESCARTAVEIS E DEMAIS INSUMOS MEDICOS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DO SISTEMA DE SAUDE, DESTE MUNICIPIO, DE ACORDO COM
AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES DO TERMO DE REFERENCIA DO
EDITAL.

Consoante apontado, na decisdo administrativa ora recorrida, houve a INABILITAGAO da
Recorrente, posto a ndo apresentagdio de contrato de fornecimento vinculado ao atestado
apresentado, onde teria descumprido o subitem 6.5.1 do Edital. Entretanto Nobre Julgador,
cumpre destacar que encontra-se eivada de vicios a referida decisfo administrativa.
Inicialmente, vejamos abaixo o disposto no subitem 6.5.1  6.5.5.1:

6.5.1 — Apresentar Atestado em papel timbrado do érgdo (ou empresa) emissor, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando aptiddo pelo concorrente
para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo em caracteristicas, com
firma recorhecida do emitente, acompanhado do respectivo contrato, devendo conter no
minimo, as seguintes informagdes: a) razio Social, CNPJ e dados de contato do 6rgdo (ou
empresa) emissor; b) descri¢iio do objeto contratado, e; ¢) assinatura & nome legivel do
responsével pela gestdo do contrato (com firma reconhecida). Esses dados poderdo ser
utilizados pela PMMN/CE para comprovagdo das informagdes. (grifo nosso) 6.5.5.1 - A
Prefeitura Municipal de Morada Nova, se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa
jurfdica emitente do Atestado/Declaragdo de capacidade Técnica, amparados pelo artigo 43,
§3° da Lei n° 8.666/1993, visando obter informagdes sobre o fornecimento prestado e
copias das respectivas notas fiscais de execucdo dos servigos e/ou outros documentos
comprobatérios do contetdo declarado.
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Requereu, outrossim, a recorrente, que as razdes ora invocadas sejam detidas e
criteriosamente analisadas, para que seja reformulada a decisdo que a INABILITOU, e ao final, seja
dado provimento ao Recurso para o fim de declarar a empresa PROHOSPITAL COMERCIO
HOLANDA LTDA., HABILITADA no presente certame, cumprido, assim, com as regras legais e
editalicias do PREGAO ELETRONICO N° PE-004/2023-SESA.

Empés as disposicdes de praxe, a empresa SUPERFIO COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, CNPJ n. 05.675.713/0001-79, manejou as

devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente.

F. . ® -
E o relatorio. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sesséo.

a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando
proposta de prego juntamente com o envelope de documentagdo de habilitagio, conforme se observa

no respectivo documento comprobatorio.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E ind@‘ﬁvel que o Administrador responsével deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassifica¢des precipitadas, cujos

motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
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sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumdrias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Plblica, veda que os agentes plblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

1993):

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir 4 observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no merito.

A licitagdio é o procedimento administrativo no qual a Administragéo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e

moralidade dos negécios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagio dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo & busca da contratagio mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragiio Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagio desde
procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5°, caput e pardgrafo dnico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagio na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério ¢ do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
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Paragrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitagio serfio sempre interpretadas
em favor da ampliagio da disputa enire os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragdio, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a seguranga da
contratagdo

In casu, o recurso manejado por PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 09.485.574/0001-71, deve ser PROVIDO, como se depreende a seguir:

Vale destacar que o item trazido como ensejador da inabilitagdo da ora recorrente, fora disciplinado

no instrumento convocatoério, como se depreende:

6.5.1 — Apresentar Atestado em papel timbrado do érgdo (ou empresa) emissor, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando aptiddo pelo concorrente
para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo em caracteristicas, com
firma reconhecida do emitente, acompanhado do respectivo contrato, devendo conter no
minimo, as seguintes informagdes: a) razdo Social, CNPJ e dados de contato do érgdo (ou
empresa) emissor; b) descrigio do objeto contratado, e; ¢) assinatura e nome legivel do
responsavel pela gestdo do contrato (com firma reconhecida). Esses dados poderdo ser
utilizados pela PMMN/CE para comprovagdo das informagdes. (grifo nosso) 6.5.5.1 - A
Prefeitura Municipal de Morada Nova, se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa
juridica emitente do Atestado/Declaragio de capacidade Técnica, amparados pelo artigo 43,
§3° da Lei n° 8.666/1993, visando obter informagdes sobre o fornecimento prestado e
copias das respectivas notas fiscais de execuglio dos servigos e/ou oufros documentos
comprobatorios do contetido declarado;

Compulsando-se o procedimento em cotejo, verifica-se de fato que a empresa recorrente,
tem razies em suas argumentagdes. Explico. O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do tema da
habilitagio vedou que se exija, numa mesma licitagdo, atestados de capacidade técnica junto com

notas fiscais de servigo e/ou contratos, veja:

Acérdio 2435/2021 Plenario (Representagio, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Licitagio. Qualificagio técnica. Atestado de capacidade técnica. Documentagdo. Rol

taxativo. Contrato. Nota fiscal.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de
c6pias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relaglio de documentos
de habilitagio constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢ taxativa.

03

Inobstante, entendo que, havendo suspeita sobre a veracidade do contetido do Atestado,
¢ possivel que o Pregoeiro, ja na fase de julgamento ¢ em sede de diligéncia, requeira a

apresentagio de documentos que permitam aferir a autenticidade do atestado.Vale repisar que o art.
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30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a documentagio que
pode ser exigida para comprovagio da qualificagéio técnica, Desse modo, néio pode a Administrago
criar hip6teses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagfo legal do art. 3° da lei em comento,

conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina

que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo téenica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entldade profissional competente;
11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracleristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, e indicagcdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponivels para a
realizacdo do objeto da licita¢do, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
I - compravagio, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu o0s documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagio;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1o A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput"” deste artigo, no caso
das licitacoes pertinentes a obras ¢ servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piiblico ou privade, devidamente registrados nas entidades
profissionals competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outra devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significative do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;
II - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento con vocatdrio,
§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo afravés de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.
§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando Joro
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito piiblico ou
privado.
§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras niio previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.
§ 60 As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros, mdquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenclais para 0
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relugdo
explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
§ 7° (Vetado).
I - (Vetada).
Il - (Vetado). ;

Q.
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§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de % %W&’ém técnica,
poderd a Administragdo exigir dos lcitantes a metodologia de execug¢do, cuja avaliagio,
para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre @ andlise dos pregos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
§ 90 Entende-se por licitagcio de alta complexidade técnica aquela que envolva alfa
especializagdo, como fator de extrema relevincia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais.
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacde da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da obra
ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.(Grifo
nosso)”

E imperioso mencionar que os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade nfio sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do
campo das licitagdes, entre eles o da garantia da selegéio da melhor proposta ¢ o da seguranga do
servico/produto licitado. Portanto, MERECE PROSPERAR o recurso impetrado pela licitante,
PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 09.485.574/0001-

71.

4, DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, & escolha da proposta

mais vantajosa para a administragfio, ao principio da supremacia do interesse piblico, decide-se:

DAR PROVIMENTO ao recurso manejado por PROHOSPITAL COMERCIO
HOLANDA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 09.485.574/0001-71, por coroldrio, tornando a
recorrente habilitada. Encaminha-se a presente decisiio 3 autoridade superior em obediéncia

a0 Art. 109, § 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 1° de margo de 2023,

C{Um HJLLLJ Ylobre

ALINE DE BRITO NOBRE
PREGOEIRA
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JULGAMENTO AQ RECURSQ PREGAQ ELETRONICO N° PE-004/2023-SESA

Recorrente: PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n® 09.485.574/0001-71.

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos ¢ pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova Ce, 13 de Marco de 2023.
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