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JULGAMENTO AQ RECURSO PREGAO ELETRONICO N° SRP N° PE-001/2023 -
DIVERSAS

Recorrente: RENOVA E INOVA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA ME,
inscrita no CNPJ sob o n° 21.604.666/0001-29,

1. RELATORIO

O Licitante RENOVA E INOVA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA ME,
inscrita no CNPJ sob o n° 21.604.666/0001-29, aduziu que:

Conforme consta na ata de reunido de habilitagdo, no dia 1 de fevereiro de 2023, as 13:08,
referente ao Processo Licitatério PE-016/2022-DIVERSAS, Vossa Senhoria, Tlustre
Pregoeira, decidiu por classificar a recorrida pelas razbes ora expostas, in verbis:

“Apés realizar a andlise das habilitagdes das empresas classificadas em 1° lugar,
verificamos que as mesmas se encontram HABILITADAS.” Sabe-se, Pregoeira, que a
classificacio da Recorrida se deu de maneira equivocada. Destaca-se que, a empresa,
ora vencedora, NAO ATENDEU corretamente as exigéncias contidas no instrumento

convocatorio.

Continuou a recorrente em suas razdes recursais, asseverando que alegagdo anterior
mencionada & reconhecida através da andlise da documentagiio de habilitagdo apresentada
pela licitante, onde se consta evidente que a mesma 1) NAO APRESENTOU Declaragéo de
Inexisténcia de Vinculo empregaticio para todos os sécios. Diante disso, restam-se
indicativos que a licitante, ora vencedora, ndo cumpriu/obedeceu as exigéncias editalicias,
conforme clausula 6.6.5.

Asseverou, outrossim, a recorrente, que a empresa, KILIMPA COMERCIO E
INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME, ora recorrente tinha o DEVER de
apresentar a DECLARAGCAO para todos os sdcios pertencentes ao quadro, ou seja, a recorrida néo
possufa subjetivismo/liberdade dos seus atos diante da lei (edital), uma vez que essa se submete ao

interesse publico. No caso, a empresa fez constar apenas assinatura de 01 (um) sécio, mais
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especificamente o Sr. Jose Juarez Soares Filho, havendo assim auséncia da assinatura do Sr.

LUCAS LIMA SOARES, conforme o quadro societdrio junto ao sitio da RECEITA FEDERAL
Empés as disposi¢des de praxe, a empresa, KILIMPA COMERCIO E INDUSTRIA DE
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME, manejou as devidas contrarrazdes refutando as razdes

espedidas pela parte recorrente, requerendo, por conseguinte a manutengdo de sua habilitagéo.

E o relatério. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessdo.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.
b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando

proposta de pre¢o juntamente com o envelope de documentagéio de habilitagéo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatério, a saber, Ata.

‘_ 3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagio da documentagdo disponibilizada, jé que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.
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A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes piiblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou

frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

1993):

“Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

A licitagdo ¢ o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o confrato de interesse publico, desenvolvendo-se atraves de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e

moralidade dos negécios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdio & busca da contratagiio mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor preco ofertado em relagio direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragdo Puablica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagio desde
procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos, disp@e o art. 5% caput e paragrafo tnico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagio na modalidade de pregdio ¢ condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo (nico. As normas disciplinadoras da licitagdo serfio sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da

contratagdo @’
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In casu, o recurso manejado por RENOVA E INOVA MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n° 21.604.666/0001-29, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. ® 37.536.601/0001-23, deve ser IMPROVIDO, como se

depreende a seguir:

Vale destacar que o item trazido como ensejador da desclassificagdo/inabilitagéo da ora

recorrida, fora disciplinado no instrumento convocatoério, como se depreende:

6.6.5. Apresentar Declaragfo de Inexisténcia de Vinculo empregaticio
com o Municipio de MORADA NOVA do(s) sécio(s) e/ou proprietario
da empresa
Compulsando-se o procedimento em cotejo, verifica-se de fato que a empresa recorrida,

KILIMPA COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME,

cumpriu com a exigéncia requestada acima. Explico:

Como bem pontuou, em sua contrarrazdes, a recorrida em sede de habilitagdo, anexou a
competente declaragdo expressa do sécio declarante acerca da inexisténcia de vinculo com a
edilidade local, bem como, ainda, a declaragdo expressa de que ndo integra corpo social da
recorrida, nem em quadro funcional empregado publico ou membro comissionado de érgéo direto
ou indireto da Administragio Municipal, e no quadro funcional desta, empregado publico ou

membro comissionado de 6rgfo direto ou indireto da Administragfo deste Municipio.

Nesta senda, NAO MERECEM prosperar, as razdes espedidas no bojo recursal por
parte da recorrente. Nesse ponto de plano, REJEITO o pleito da insurgente, por se manifestamente

improcedente.

Conforme estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93, “A licitagdo destina-se a garantir a

observincia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa

para a administracio e a promociio do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
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impessoalidade, da_moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculaciio ao_instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”.

De igual sorte, merece guarida as argumentagOes trazidas a lume pela recorrida, no
tocante ao excesso de formalismo se o pleito da recorrente fora deferido, conjugado com o

entendimento doutrinario e jurisprudencial mais atual.

Sobre a tematica das exigéncias contidas em sede de instrumento convocatorio € o

principio do formalismo moderado, alguns apontamentos devem ser analisados, como se depreende:

Um dos principios que rege a administragdo publica ¢ o da legalidade, segundo o qual
cabe ao administrador fazer apenas o que é previsto em lei. Este principio, contudo, sofreu, ao longo
dos tempos, modificagdes em sua interpretagio, na medida em que a aplicagéo da lei em sentido
restrito, pelo administrador, muitas das vezes, néo resultava em escolhas legitimas, gerando

prejuizos a sociedade.

Daf exsurge a ideia de legitimidade, ou seja, para que o ato administrativo seja legal,
no basta que ele se submeta ao texto estrito da lei, devendo também comportar o ideal de
moralidade e finalidade publicas. Partindo-se desta premissa, verifica-se uma constante evolugio
nos procedimentos licitatorios, os quais, até entdo, por possuirem extenso € rigido regramento,

engessavam o administrador publico na condugdo dos certames, ¢ selegio da “melhor” proposta.

[ cedigo que para uma empresa integrar procedimentos licitatorios, e avangar nas fases
de classificacio / habilitagdo, a ela compete a apresentagdo de inimeros documentos para
comprovagio das exigéncias dispostas em lei e edital — de modo que qualquer falha ou
esquecimento na entrega desta documentago pode ser fatal perante a Administrag@o. Ocorre que,
diante da tanta burocracia, é natural que algo passe despercebido, ou mesmo que, para a

comprovagiio de determinado requis@/— tal como capacidade técnica, o licitante considere
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suficientes determinados atestados, quando, para a comissdo processante, sejam necessarios

comprovantes mais robustos.

Nesse contexto, a Lei n® 8.666/93, ao dispor sobre o procedimento de julgamento,
prevé, em seu art. 43, §3°, que “¢ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar

originariamente da proposta”.

Assim, dentro do rigoroso formalismo imposto pelo artigo supramencionado, deixando,
o licitante, de apresentar documento exigivel na proposta original, descabida a reabertura de prazo
para complementagdo, restando ao concorrente a exclusdio do certame; a néo ser que a comisséo,
diante de incertezas acerca de algum documento, instaure diligéncia, permitindo ao licitante uma

segunda chance de se manter na disputa.

Este formalismo rigoroso, todavia, enfraquece com o advento da Lei das Estatais — n°

13.303/16, a qual passa a conferir especial relevédncia & robustez e credibilidade da empresa, na
medida em que, no seu artigo 58, condiciona a habilitagdo aos seguintes pardmetros,
exclusivamente: comprovacio da possibilidade de aquisi¢fo de direitos e assungdo de obrigagdes;
aptiddo para desempenho da atividade licitada (qualificagdo técnica), e capacidade econbmica e
financeira. Percebe-se, assim, que o elemento “prazo para entrega dos documentos” deixa de ser
mencionado como critério para habilitagio, demonstrando que, ao menos nas Estatais, a licitagdo,
enfim, passaria a ser um meio de alcangar resultado que atenda, de fato, ao interesse publico — ou

seja, uma escolha legitima,

O arrefecimento da formalidade exacerbada também ganhou for¢a com o Decreto
10.024/19 — que regulamenta o pregfo eletrnico e, em seu art. 2°, §2° estabelece que “as normas
disciplinadoras da licitagio serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
scguranga da contratagéo”.
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Tal dispositivo, inclusive, veio a ser utilizado com fundamentagfo no Acérdéo n°
1.211/2021 Plenario, do Tribunal de Contas da Unido. Neste julgamento, a Corte de Contas
concluiu que a vedagdo disposta no art. 43, §3° da Lei 8.666/93 — e que se repete no art. 64 da Nova
Lei de Licitagdes ¢ Contratos — Lei n® 14,133/2021 — no alcanca documento ndo entregue, porém
preexistente e passivel de comprovar o atendimento de condi¢io pelo licitante, mas que, por
equivoco ou falha, nfio foi apresentado juntamente com a proposta, devendo inclusive, este
documento, ser solicitado e devidamente avaliado pelo pregoeiro. E o que se extrai do seguinte

trecho do voto:

O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o mesmo texto do art.
4°, pardgrafo unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas disciplinadoras da licitagéo serdo
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da

administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo".

Como visto, a interpretagdo literal do termo "[documentos] ja apresentados" do art. 26,
§9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagéio & inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 pode levar 4 prética de atos
dissociados do interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior
importancia que o resultado almejado, qual seja, a obten¢do da proposta mais vantajosa para a

Administragdo (fim).

Mais recentemente, em 10/08/2021, o TCU reiterou seu entendimento no Acérddo n°
11.211/2021 — Primeira Cimara, de Relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman, ao
reconhecer como indevida a desclassificagdo de proposta mais vantajosa em Pregdo, destacando:
1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art, 9%, inciso I, da Resolugio-TCU 315/2020, de
que a desclassificagio de propostas que apresentem erros formais, a exemplo de custo unitdrio
contendo salario de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo negociado,
sem que seja dada antes oportunidade @;icitante de retificar o erro, contraria o principio do

| .
formalismo moderado e a supremacia do‘sfetesse piblico que permeiam os processos licitatorios.
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Nota-se, portanto, que o principio do formalismo moderado vem sendo adotado pelo
TCU para corroborar o entendimento de que a licitagdo deve ser interpretada como instrumento para
a escolha mais adequada, vantajosa e, por isso, legitima para a sociedade, ndo se admitindo que a
esta escolha se sobreponha o rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e justa

concorréncia.

L 4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, & escolha da proposta

mais vantajosa para a administragfo, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO ao recurso manejado por RENOVA E INOVA
MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n° 21.604.666/0001-29,
mantendo, por coroldrio, a habilitagio da ora recorrida, KILIMPA COMERCIO E
INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME

Encaminha-se a presente decisiio 3 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,

§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 13 de Fevereiro de 2023.

Gline Yyulp Tobro
ALINE DE BRITO NOBRE
PREGOEIRA

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°, 726 — CENTRO — MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000

C©NPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: Jigitacaomn@outlook com.br. Fone (88) 3422.1381

/




7 &
[=L.)
& g JO¥3 _

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NO %wj*/

JULGAMENTO AO RECURSO PREGAQ ELETRONICO N° SRP N° PE-001/2023 -
DIVERSAS

Recorrente: RENOVA E INOVA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA ME,
inscrita no CNPJ sob o n® 21.604.666/0001-29.

Ratifico o julgamento exarado & vista do que consta dos autos e pelas razbes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova Ce, 13 de Fevereiro de 2023.

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNP.J 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacao om.br. Fone (88) 34221381




