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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CIDADE DE MORADA o

NOVA-CE.

Ref. PREGAO ELETRONICO N° SRP N° PE-001/2023 - DIVERSAS

KILIMPA COM. E INDUSTRIA PRODS. DE LIMPEZA LTDA -ME,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida 4 Rua José Juarez 34, Galpao “A”,
Maranguape, Ceard, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n”
13.150.780/0001-06, neste ato representada por seu sécio administrador, Sr. José Juarez
Soares Filho, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade sob o n?® 1.215.010,

$SP-CE e do CPF sob o n° 168.346.583-00, vem, com o habitual respeito apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

[nterposto por RENOVA E INOVA MATERIAL DE CONSTRUCAO
LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n° 21.604.666/0001-29.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Let
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os

demais licitantes tem para apresentar suas contrarrazoes.

Portanto, mostra-se plenamente tempestivo a presente pe¢a de impugnagao

recursal.
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DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, em apertada sintese, que conforme consta na ata de reuniéo
de habilitacdo, no dia 1 de fevereiro de 2023, as 13:08, referente ao Processo Licitatorio
PE-016/2022-DIVERSAS, Vossa Senhoria, Ilustre Pregoeira, decidiu por classificar a

recorrida pelas razdes ora expostas, in verbis:

“Apés realizar a analise das habilitagdes das empresas classificadas em 1° lugar,
verificamos que as mesmas se encontram HABILITADAS.” Sabe-se, Pregoeira,
que a classificaciio da Recorrida se deu de maneira equivocada. Destaca-se que,
a empresa, ora vencedora, NAO ATENDEU corretamente as exigéncias contidas

no instrumento convocatério

Continuou a recorrente em suas razoes recursais, asseverando que alegacdo
anterior mencionada é reconhecida através da andlise da documentagdo de habilitagdo
apresentada pela licitante, onde se consta evidente que a mesma 1) NAO APRESENTOU
Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo empregaticio para todos os socios. Diante disso,
restam-se indicativos que a licitante, ora vencedora, ndo cumpriuw/obedeceu as exigéncias

editalicias, conforme clausula 6.6.5.

Em seu arremate, pontuou a recorrente que a empresa, KILIMPA COMERCIO
E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME, ora recorrente tinha o
DEVER de apresentar a DECLARACAOQ para todos os sécios pertencentes ao quadro,
ou seja, a recorrida ndo possuia subjetivismo/liberdade dos seus atos diante da lei (edital),
uma vez que essa se submete ao interesse piblico. No caso, a empresa fez constar apenas
assinatura de 01 (um) sécio, mais especificamente o Sr. Jose Juarez Soares Filho, havendo
assim auséncia da assinatura do Sr. LUCAS LIMA SOARES, conforme o quadro
societario junto ao sitio da RECEITA FEDERAL.

Em seu pleito final, a empresa recorrente requereu:
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1) o recebimento do presente recurso;. N

2) Ao final, julgar totalmente procedente o recurso interposto, para fins de rever
a decisdo, com imediata desclassificagdo/inabilitagio da licitante KILIMPA COMERCIO E
INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME, ora recorrida.

DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

r

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais
a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um
dos seus atos deve ser conduzidos em estrita conformidade com os principios
constitucionais e os pardmetros legais.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles,

vejamos:

“A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita conformidade com os
prineipios bésicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade,
da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

A decisio proferida em relagdo a habilitagdo da empresa, KILIMPA
COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME, ora recorrida,

nio merece reparos e reproche, como sera provado a seguir:

Sobre a decisio em comento, argumenta-se pontualmente para sua reforma

conforme dissertaremos a seguir, na dicgdo literal do dispositivo do edital

6.6.5. Apresentar Declaragio de Inexisténcia de Vinculo empregaticio com o
Municipio de MORADA NOVA do(s) stcio(s) e/ou proprietdrio da empresa.
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ser mantida a decisio prolatada, certamente ceifard uma concorrente em potencial de
apresentar proposta competitiva ¢ vantajosa para a Administragdo visando a contratagio

do objeto em voga.

Nio bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo em comento para fins
de colimados pela licitagdo, constatados tanto pela restrigdo ao numero de empresas e

principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente cumpriu
com todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se vera adiante,
pois indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao
interesse da Administragdo e em especial ao interesse publico, finalidade do preceito

legal, ndo persistindo motive para ndo manté-la na licitagao.

E do conhecimento de todos aqueles que de alguma forma atuam no segmento
das licitagbes e dos contratos administrativos que para participar de qualquer
procedimento concorrencial, deve o licitante apresentar uma série de documentos para

obter o status de habilitado no certame.

No caso em comento, verifica-se na prépria dicg¢do do instrumento convocatério,
que a empresa, ora recorrida cumpriu expressamente as exigéncias contidas no bojo do

item apontado, sendo vejamos:

6.6.5. Apresentar Declaragio de Inexisténcia de Vinculo empregaticio com o
Municipio de MORADA NOVA do(s) séeio(s) e/ou proprietirio da empresa

Calha inicialmente, mencionar que conforme a declarago acostada em sede de
habilitagdo, junto & plataforma do presente Pregdo Eletronico, pode-se verificar a
declaragio expressa do s6cio declarante acerca da inexisténcia de vinculo com a edilidade
local, bem como, ainda, a declaragio expressa de que ndo integra corpo social da
recorrida, nem em quadro funcional empregado publico ou membro comissionado de
érgdo direto ou indireto da Administragdo Municipal, € no quadro funcional desta,

empregado ptiblico ou membro comissionado de o6rgdo direto ou indireto da
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Administragio deste Municipio.

E de curial importancia, outrossim, mencionar, Douta Pregoeira dessa edilidade,
de que ¢ do conhecimento de todos aqueles que de alguma forma atuam no segmento das
licitagdes e dos contratos administrativo que para participar de qualquer procedimento
concorrencial, deve o licitante apresentar uma série de documentos para obter o status de

habilitado no certame.

Tendo em vista a necessidade de apresentagio de dita documentagdo, a Lei
Federal de n. 8.666/1993, em seu artigo 31, disciplina as exigéncias mencionadas. Ab
initio, insta mencionar que o artigo 3° §14 da Lei 8.666/1993 prediz que a licitagdo se
destina a promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Ja o artigo 5°-A da mesma
Lei de Licita¢des, estabelece o DEVER das normas de licitagdes e contratos privilegiarem

o tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas. Vejamos:

Art, 3° A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragfio ¢ a promogfo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdio ao
instrumento convogcatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos,

§14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitago e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido s microempresas ¢ empresas
de pequeno porte na forma da lei.

Art. 5°A. As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tralamento
diferenciado e favorecido 4s microempresas e empresas de pequeno porte na forma da
lei.

Neste sentido, ndo pode a Administragdo Publica restringir o direito do licitante
de promover a oferta de melhor prego para os municipes, posto que, o motivo ensejador
da inabilitacdo transcrita, nfo apenas ¢ desarrazoada, como, também, ndo atribui ao
referido direito pelo licitante qualquer espécie de condigdo ou restri¢do ao seu exercicio,

haja vista o afastar de plano do Certame em comento.



KILIMPA COMER CIO E INDUSTRIA DE PRODUTCS DE LIMPEZA - ME

& RUAJOSEJUAREZ NUMERQ 34, GALPAD “4" - PARCUE IRACEMA - MARANGUAPE - CE

ot
HIUIVIPS = s (KT PAGHOTMAILCCMBR

w CNTJ: B150.780/000+06 A BB BE L ™
& CONIJ: BE0780/000106 fﬂréf:;&bi u,,%: .
: =

/< ®

JoY3-

L g

%
Além disso, é necessario destacar que em julgamentos recentes o T ribunék%¢H:H|l.“@.ﬁ“rf

| B

Contas da Unido (TCU) tem-se demonstrado o entendimento recorrente daquela Corte de T
que, em especial nas licitagbes na modalidade pregio e quanto se tratar de mera
declaragdo, a Administragiio ndo deve inabilitar ou desclassificar a proposta da licitante
vencedora, mesmo perante a auséncia de documento de habilitacio que reflita
situaciio consolidada a época da realizagio do certame, sendo impositiva a promogio

de diligéncia que favoreca a apresentagio do citado documento. Vejamos:

Na fulia de documento relativo a fase de habilitagio em pregéo que consista em mera
declaragio do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele
firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento da falha,
em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao
art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999. Acérddo 988/2022-Plendrio | Relator: ANTONIO
ANASTASIA

E licita a admissio da juntada de documentos, durante as fases de classificagdo ou de
habilitagio, que venham a atestar condigfio pré-existente 4 abertura da sessio pablica
do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade
entre as licitantes. Acordio 966/2022 Plenario.

A vedaciio 4 inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993

e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condigio atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
Acérdio 1211/2021-Plendrio | Relator; WALTON ALENCAR RODRIGUES

A vedagio & inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3% da Lei 8.666/1993
eno art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
niio alcanga documento destinado a atestar condigiio de habilitagio preexistente a
abertura da sessdo pblica, apresentado em sede de diligéncia, Acérddo 2443/2021-
Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

O posicionamento do TCU alinha-se a corrente que entende que o procedimento
licitatério (meio) nio deve prevalecer e ganhar maior importincia que o resultado
almejado, qual seja, a obtengio da proposta mais vantajosa para a Administragdo (fim).

Nesse sentido, destaque-se o excerto do Acérdéo n® 1211/2021-Plenario:
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préexistente a abertura da sessdo piblica do certame ndio fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, a desclassificagio do
licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)

Vale ainda ressaltar que o artigo 45 da lei 8.666, de 21 de junho de 1993, nos
traz a previsio dos tipos de licitagdo, no qual a administragdo ird analisar e avaliar qual
sera a melhor proposta para o interesse piiblico. Essa proposta serd avaliada de acordo
com 0§ seguintes requisitos objetivos:

* menor preco,

- melhor técnica, técnica e prego,

- maior lance ou oferta

Em uma proposta licitatéria o menor preg¢o é um fator de extrema importéancia

para a satisfaciio do interesse pablico, A administracdio piblica sempre buscard em

primeiro lugar dentre outros critérios, o menor preco.

Neste sentido, percebe-se que a pretensa inabilitagdo da empresa, KILIMPA
COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME, além de
se mostrar ilegal e desarrazoada, ainda estaria maculada pelo famigerado formalismo
exacerbado, tio combatido pelos tribunais superiores e igualmente, pelos tribunais de

contas dos estados e principalmente, pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU.
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Diante do exposto, a habilitagio da empresa, ora recorrida, KILIMPA .-
COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME, fora

acertada dentro dos paramentos legais e editilicios.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES
RECURSALIS, solicitamos como lidima justi¢a que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser

INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja mantida a deciso da Douta Pregoeira, que declarou habilitada e
vencedora a empresa, KILIMPA COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE
LIMPEZA LTDA-ME, pelas razdes mencionadas;

C — Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisio, REQUEREMOS
que, com fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 111, § 4°, da Lei 8666/93, e
no Principio do Duplo Grau de Jurisdigio, seja remetido o processo para apreciagdo por

autoridade superior competente,

Pede-se deferimento.

_‘,,.E/A/Q/E-zé/?' _Z/é{___
JOEE JWAREZSQARES FILITO

H(ﬁ(’.‘lﬁ ADIMINISTRADOR .
< Maranguape-Ce, 08 de fevereiro de 2023.



