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RECURSO ADMINISTRATIVO

A comissao de licitagdo do Municipio de Morada Nova — Ceara
Em especial ao Sra. Pregoeira,

MODALIDADE: PREGAQ ELETRONICO N° SRP N? PE-001/2023 - DIVERSAS

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA
AQUISICAO DE BENS DE CONSUMO (MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENIZAGAO E DEMAIS MATERIAIS DE
CONSUMO), AFIM DE SUPRIR AS AGOES E ATIVIDADES DIARIAS DAS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS/AUTARQUIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA,
CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO ANEXO |, DO EDITAL.

A empresa, RENOVA E INOVA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA ME, inscrita ne CNPJ n.® 21.604.666/0001-
29, com sede emn Morada Nova - Ceard, por intermédio de sua representante legal a Sr. DEUSIMAR CORDEIRO
DA SILVA, portador do CPF N°: 786.591.593-49 & RG N° 306675396 SSPCE, vem & presenga de Vossa Senhoria,
com fulcro nas disposicies do item 7.7 do Edital em epigrafe; no artigo 43, inciso V, artigo 45, e artigo 109, Inclso
. alinea “a”, todos da Lei n.° 8.666/93; nos incisos X, XI, XV e XVI do artigo 4° da Lein.? 10.520/02; e, ainda, no
artigo 44 do Decreto n,® 10.024/19 apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO contra a habllitago da empresa,
KILIMPA COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME, conforme as razbes de fato e de
direito apontadas de forma detalhada, a seguir:

l. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso & plenamente tempestivo, uma vez que 0 prazo para apresentar as
razbes é de 03 (trés) dias contados a partir da manifestacao de interposigao de recursos,
de forma motivada, conforme edital.

Considerando o prazo legal para apresentagdo do presente manifesto, sao as razbes ora
formuladas plenamenle tempestivas, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
manifestacao.

Portanto, o registro desta manifestagéo na presente data é tempestivo.

Il DO MERITO
a) Inabilitagdo da empresa citada

Conforme consta na ata de reunido de habilitagéo, no dia 1 de fevereiro de 2023,
as 13:08, referente ao Processo Licitatorio PE-016/2022-DIVERSAS, Vossa
Senhoria, llustre Pregoeira, decidiu por classificar a recorrida pelas razbes ora
expostas, in verbis:

“Apds realizar a andlise das habilitagbes das empresas classificadas
em 1° lugar, verificamos que as mesmas se encontram HABILITADAS."”

Sabe-se, Pregoeira, que a classificagdo da Recorrida se deu de maneira
equivocada.

Destaca-se que, a empresa, ora vencedora, NAO ATENDEU corretamente as
exigéncias contidas no instrumento convocatorio.

Tal alegac@o é reconhecida através da andlise da documentagao de habilitagao
apresentada pela licitante, onde se consla evidente que a mesma 1) NAO
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APRESENTOU Declaragéo de Inexisténcia de Vinculo empregaticio para todos os
s6cios. *

Diante disso, restam-se indicativos que a licitante, ora vencedora, néao
cumpriu/obedeceu as exigéncias editalicias, conforme clausula 6.6.5.

Determina-se no item 6.6.5 do instrumento convocatério o seguinte:

6.6.5. Apresentar Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo empregaticio
com o Municipio de MORADA NOVA do(s) sécio(s) e/ou proprietario
da empreésa.

Portanto, a empresa, KILIMPA COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE
LIMPEZA LTDA-ME, tinha o DEVER de apresentar a DECLARACAO para todos
os socios pertencentes ao quadro, ou seja, a recorrida n&o possuia
subjetivismo/liberdade dos seus atos diante da lei (edital), uma vez que essa se
submete ao interesse publico. No caso, a empresa fez constar apenas assinatura
de 01 (um) socio, mais especificamente o Sr. Jose Juarez Soares Filho, havendo
assim auséncia da assinatura do Sr. LUCAS LIMA SOARES, conforme o quadro
societario junto ao sitio da RECEITA FEDERAL.

CHPL
HOME EMFRESARIAL M MERTID E INDUSTRIA GE PEODUT
CAPITAL SDCIAL f

LUCAS LIMA 2 1AAES

M. DQ DIREITO
A lei n° 8.666/93, em seu art. 3°. Cita:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Para tal, é de conhecimento de todos que dentre os principlos juridicos que norteiam o
instituto da licitag&o pblica, o da Vinculagéo Ao Instrumento Convocatério se revela
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um dos mais importantes, pois representa a garantia que a Administracao néo desoumpfira"™® -~
as normas e condigbes editalicias, como bem destaca a doutrinadora Fernanda Maringla—

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio leva & assertiva
de que o edital é a lei interna da licitagdo: como principio especifico
da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o administrador exigir nem
mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a
doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei, (MARINELA
DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito administrativo. Salvador;
Juspodivm, 20086, p. 264) [grifo nosso]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagdo da Administragdo aos eslritos termos do edital de
convocagao da licitagdo & exigéncia expressa do art, 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda a Administracéo o descumprimento das
normas e condigdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.
(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito administrativo.
13® ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410)

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital "é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula acs
seus termos tanto os licitantes como a Administrag&o que o expediu.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que, "Principio da vinculagdo ao instrumento
convocalorio € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. O Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lel n® B.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual "a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V,
da Lei de LicitagBes e Conlratos Administrativos exige que o julgamento e classificagio das
propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

De acordo com a clausula 5.6 do edital, “a apresentagéo da proposta de precos implica na
ciéncia clara de todos os termos do edital e seus anexos, em especial quanto 2
especificagdo do servico e as condigdes de participagdo, competigdo, julgamento e
formalizagdo do instrumento contratual, bem como a aceitagdo e sujeigdo integral as suas
disposicdes e a legislacdo aplicavel, notadamente as Lei N°. 10.520/02 e Lei N°. 8.666/93."

Segundo a lei n® 8.666/93, em seu art. 41°, exemplifica:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condiges
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

no mesmo sentido o art, 55°, inciso XI:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

[...]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;
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DA OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTEL Mf‘l
OBJETIVO

“Principlc do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador t;x‘}’?ﬂﬁ Hmﬂ\ /
observar critérios abjetivos definidos no ato convocatério para julgamento da documentago

e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de

critérios ndo previstos no instrumento de convocac&o, ainda que em beneficio da prépria

Administracdo. (Brasil. Tribunal de Contas da Uni&o. LicitagGes e Contratos. Licitagdes e

Contratos. 4* edi¢do. DF. 2010, p. 29)."

Portanto, a Administragdo e as empresas Licitantes sao obrigadas a obedecerem as regras
do edital, sendo que os documentos devem estar de acordo com o estabelecido no
instrumento convocatério, no entanto esta previsdo néo foi efetivada pela recorrida.

“Por todo o exposto, conclui-se gue a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relages juridicas decorrentes
do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, & necessario cbservar estritamente as disposicfes constantes do edital ou
instrumento congénere. "

V. DO PEDIDO

Diante do apresentado e tendo em vista gue os elementos apresentados foram capazes
de enriguecer a veracidade da suposta irregularidade objeto da presente representagéo,
resta-se evidente que o Eximia Pregoeira devera receber o recurso administrativo e, ao
final, seja dado o provimento da desclassificagao/inabilitagédo da licitante KILIMPA
COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME.

E sabido, que a Comisséo de Licitag&o e os licitantes devem observar rigorosamente as
regras e condigbes previamente estabelecidas no edital. Deste modo, & mister apontar que
a respeitavel Comissao respeitara as regras editalicias, fazendo prevalecer a seguranga
juridica e a isonomia do certame para as demais empresas licitantes.

Destarte, requer que seja provido o recurso apresentado pela empresa recorrente,
consequentemente desabilitando as empresas recorridas, pois ndo preencheram todos os
requisitos editalicios em observancia aos principios norteadores da licitag&o.

Caso assim nao decida V. Sa., requer que seja o recurso submetido a Autoridade Superior
para apreciacdo e deliberagéo, em atendimento ao §4° do art. 109 da Lei No. 8.666/93 c/c
art. 50 da Lei No. 8.784/99.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e
consideracao.

Nesses termos.

Pede deferimento.
Documento assinads digitalmente Morada Nova - Caara, 4 dE fEVBrelrﬂ de 2023.

K. DEUSIMAR CORDEIRD DA SILVA
ﬁ 4 Data: 04/02/2023 1T:47:10-0304
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Deusimar Cordelro Da Silva — Socio Proprietario
CPF N°: 786.591.593-49
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