ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECO N° TP-020/2022 - SEINFRA

Recorrentes: LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita com o CNPJ
n® 07.270.402/0001-55.

A empresa, LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita com o CNPJ

n° 07.270.402/0001-55, insatisfeita com sua inabilitagio, recorre contra o decisum exarado.

Assevera, outrossim, que os motivos que levaram sua inabilitagio, quais sejam,
“auséncia apresentagio do responsdvel técmico para o acervo GRAMA SINTETICA
ESPORTIVA EM POLIETILENO, portanto néio atendendo a cliusula 4.3.2 do edital”, néo

condiz com a realidade factual, haja vista ter apresentado a documentag@o pertinente e requestada em

sede de habilitagéo.

Neste sentido, requereu a modificagdo da decisdo exarada, tomando-a portanto, habilitada

E o relatorio. Passo a decidir.

A empresa recorrente, apresentou recurso dentro do quinquidio legal, o que

incontroverso se apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso I, Alinea a

™

da Lei 8.666/93. »
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Publicadas as interposi¢des dos recursos, NENHUM interessado apresentou impugnagéo

a peca recursal manejada.
Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragiio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitaciio ou inabilitacio do licitante;

b) julgamento das propostas,

¢) anulagio ou revogaciio da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inserigio em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;
e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

€) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso T do art. 79 desta Lei; (Redacio dada
pela Lei n® 8.883. de 1994)

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensio tempordria ou de multa;

I - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis da intimagéo da decisdo relacionada com
o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragdo, de decisdio de Ministro de Estado, ou Secretério Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipotese do §4°do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias tteis da intimagdo do ato,

§ 12 A intimagio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c¢" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso IT1, serd feita mediante
publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser
feita por comunicagdo direta aos interessados ¢ lavrada em ata.

§ 2¢ O recurso previsto nas alineas "a" ¢ "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos,

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderio
impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias dteis.

§42 O recurso seré dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e I e no paragrafo 32deste artigo serfo de dois dias
uteis, (Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso licitante.
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3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsével deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliagio da documentagio disponibilizada, j4 que lida com recursos publicos, sendo-lhe

vedado levar a cabo exclusdes sumérias e desarrazoadas.

A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar

o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bédsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentagiio que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode
a Administra¢fio criar hipoteses nele nio previstas, sob pena de incidir na vedagio legal do art. 3° da
lei em comento, c_on‘l"orme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo

legal determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a gualificagdo técnica imitar-se-d a:
I - registro ou inserigdio na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicaciio das
instalacdes ¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; . s
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[T - comprovaclo, fornecida pelo érgfo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condig@es locais para o
cumprimento das obrigac@es objeto da licitagdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovac¢io de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitacties pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovaciio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagido, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;
11 - (Vetado).
a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior releviincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serfio definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagiio de aptidio através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolbgica e operacional equivalente
ou superior.

§ 40 Nas licitagfes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidio, quando for o caso,
serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em loecais especificos, ou quaisquer outras niio previstas
nesta Lei, que inibam a participa¢do na licita¢io.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagfio, serio atendidas mediante a apresentagiio de
relaciio explicita e da declaraciio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia,

§ 7° (Vetado).

[ - (Vetado). . #’-;,_:T._._,,s' =
=

11 - (Vetado).
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§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitagio ou nfo, antecederd sempre & andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagiio, como fator de extrema relevincia para garantir a execugio do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos piblicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagiio da capacitagiio
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da
obra ou servico objeto da licitacfio, admitindo-se a substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.(Grifo
nosso)”

No tocante a inabilitagdo da empresa, ora recorrente, em despeito a d. Comissdo de
licitagdo ter consignado em ata: “auséncia apresentacio do responsavel téenico para o acervo
GRAMA SINTETICA ESPORTIVA EM POLIETILENO, portanto nio atendendo a cliusula
4.3.2 do edital”, emp6s uma andlise acurada da documentagéo atinente a habilitagdo, verificou-se que
de fato houve um equivoco por parte da administragdo, pois em verdade, a licitante, ora recorrente,

cumpriu com a exigéncia insculpida no item acima apontado.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posi¢io do TCU sobre
a matéria aqui discutida. H4 centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagio ao edital, com
orientacio alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagio
apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiam a realizagio dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagio ao instrumento

convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 ¢ 45 da Lei n® 8.666/1993”,

O principio da vincula¢io ao instrumento convocatorio obriga a Administraciio e o

licitante a observarem as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital. Nesta senda, a

-

habilitagdo da empresa ora recorrente é a medida que se impde.
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatério, &

escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

.  DAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa, diante do manifesto

cumprimento de clausula de edital, habilitando-a por corolario,

Encaminha-se a presente decisfio & autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitagoes.
Morada Nova/CE, 23 de janeiro de 2023.
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____") ~
A_I__)R-PA'NO LUIS LIMA GIRAO
) Presidente da CPL

Q}JLQ;ET Q\*&S 148 (\0)"* G.l’\"l\{)_f\JKB \J (N,
PAULO VICTOR NASCIMENTO VIANA
Membro da CPL

AR pn P,

WALLISON RABELO CRUZ
Membro da CPL
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JULGAMENTO AQ RECURSO A TOMADA DE PRECO N° TP-020/2022 - SEINFRA

Recorrente: LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita com o CNPJ

n® 07.270.402/0001-55.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na andlise feita pela Comisséo

de Licitagéio deste Municipio, conforme Portaria n® 01/2019/GAB, RATIFICO a deciséo proferida,

em todos 0s seus termos.

Morada Nova, 23 de janeiro de 2023.
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SECRJ:TARIA DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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