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CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

EXM. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNI DA

NOVA-CE

REF: TOMADA DE PREGO TP-0202022-SEI2023 PREFEITURA MUNI% éL DE MORADA NOVA

N? Protocolo

N® Documento 09\')']

Data Em: ﬁ /[:»}70@%
N nofTs

U protocolista

Excelentissimo Presidente,

LIMPAX CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.270.402/0001-55, sediada e estabelecida na Rua Frei
Mansueto, n® 151, sala 101, vem tempestivamente, através de seu representante legal
neste ato, com fulcro no art. 109, |, da Lei 8666/93 e demais dispositivos legais aplicaveis
a espécie, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do julgamento da Nobre
comiss&o que declarou inabilita a recorrente e de ser revistas por Vossa Exceléncia, e por
ferir os Principios do Direito Administrativo e Constitucional, o que faz com os seguintes

fatos e fundamentos.
| TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste Recurso, dado que o resultado da
habilitacao foi publicado no Diario Oficial do Estado do Ceara no dia 04 de janeiro de 2023,
bem como o prazo recursal estabelecido no art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8. 666/1993,
ou seja, 05 (cinco) dias Uteis e no proprio instrumento convocatdrio, conclui-se que a

presente peca é tempestiva.
! OBJETO DA LICITACAO

O Municipio de Morada Nova — CE publicou edital de Tomada de Pregos, cujo
objeto é CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A
CONSTRUCAO DE 01(UMA) MINI ARENINHA A SER CONSTRUIDA NO BAIRRO
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DIVINO ESPIRITO SANTO, ZONA URBANA, DESTE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.

11 CONSIDERAGOES INICIAIS

A douta Comissdo Permanente de Licitagéo cabe 0 julgamento da presente peca
interposta, e no qual a empresa RECORRENTE que acredita plenamente na lisura, na

isonomia e imparcialidade do colegiado licitante no julgamento em questao.

Nunca & despiciendo frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia, ndo podendo a autoridade a que e dirigido escusar-se de se pronunciar sobre a

petigéo, quer pelo acolhimento ou nao da mesma, com a devida motivagao.
v DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E cedico que o instrumento convocatorio € a lei interna da licitagao devendo todos
licitantes interessado no pleito cumprir as exigéncias nele imposta para se habilitar, por
outro lado as Comissdes de Licitagdes deve estar estritamente vinculada a lei 8.666/93 e
as Jurisprudéncias dos tribunais na elaboragao dos editais ndo podendo exigir documentos
além daqueles permitidos em lei , devendo ser exigido apenas documentos que se encontra
em conformidade com o estabelecido na lei 8.666/93 de modo que possa garantir a ampla
concorréncia, resguardando sempre o interesse publico e garantindo a isonomia entre 0s

interessados.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REMESSA NECESSARIA.  LICITACAO. CLAUSULA  EDITALICIA.
FORMALISMO EXCESSIVO. EXIGENCIA SEM PREVISAO LEGAL. ASPECTO
FINALISTICO NAO ATENDIDO. NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA AMPLA COMPETICAO. ANULACAO DO CERTAME.
REMESSA NAO PROVIDA. I. Os arts. 3°e 40, da Lei n.° 8.666/1993 prescrevem
os requisitos para a elaboracdo do Edital de Convocagéo das licitagdes. Il.
Nio se pode fazer exigéncia ndo prevista na lei e, com base nela, inabilitar
ou desclassificar o licitante que deseja sagrar-se vencedor do certame. lll -
E desarrazoado o formalismo quando a desclassificacao das empresas
licitantes se d4 em fungdo de um documento ndo previsto em lei, ou guando
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sentenca de base.

(TJ-MA - REMESSA: 178652007 MA, Relator: MARIA DAS GRACAS DE
CASTRO DUARTE MENDES, Data de Julgamento: 18/11/2008, MONTES

ALTOS)

ADMINISTRATIVO - LICITANTE DESCLASSIFICADO DO CERTAME PARA
EXECUCAOQO DO SERVICO DE TRANSPORTE DE TAXI NO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - APRESENTACAO DE PROPOSTA TECNICA APOCRIFA -
IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO PREJUDICOU A CONCORRENCIA OU
MESMO OS DEMAIS CANDIDATOS - FORMALISMO QUE NAO SE COADUNA
COM O INTENTO DO CERTAME DE ESCOLHER A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO - ILEGALIDADE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO - RECURSO PROVIDO. 1 - O principio da vinculagdo ao
edital admite interpretacdo, no sentido de verificar se o objeto da exigéncia foi
atendido, para eliminar exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor. 2- A
auséncia de assinatura em um dos documentos entregues pelo candidato a
comissdo licitante, sem qualquer prejuizo & correspondente identificacdo, ao
certame ou mesmo aos demais concorrentes, constitui mera irregularidade
formal sanavel, ndo constituindo, por si sé, justificativa para a exclusio do
particular da concorréncia publica. 3 - Atingida a finalidade editalicia,
cumprindo o impetrante o objetivo dos requisitos estabelecidos no edital da
selegdo, é ilegal o correspondente ato de desclassificacdo do certame.

(TJ-MG - AC: 10024122927791001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 10/09/2013, Camaras Civeis / 6° CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 20/09/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE DISTRIBUIDORES DE ADUBO ORGANICO. LICITANTES
INABILITADAS INICIALMENTE. POSTERIOR HABILITACAO QUANDO DO
JULGAMENTO DE SEUS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. IMPETRANTE QUE
PRETENDE A INABILITACAO DA

VENCEDORA DO CERTAME. SUPOSTA FALSIDADE DE SEU ATESTADO
TECNICO. TESE AFASTADA A MINGUA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA A
RESPEITO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO
CERTAME. LEGALIDADE DO ATO COMBATIDO. AUTORIDADE IMPETRADA
QUE HABILITOU AS DUAS LICITANTES AO DISPENSAR O FORMALISMO
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EXCESSIVO EM BENEFICIO DOS PRINCIPIOS DA R%g’ge‘:‘ﬁmr
PROPORCIONALIDADE E DA SUPREMACIA DO INTER E~PUBLICO.
MEDIDA PLENAMENTE CABIVEL NA HIPOTESE. PRECEDENTES. ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. SEGURANCA
DENEGADA. "4. A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condicées editalicias, tendo em vista o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo,
rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis nao podem conduzir a
interpretacdo contréria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia piblica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°) (REsp. n.
797.170/MT, rel® Min® Denise Arruda, j. 17-10-2006).

(TJ-SC - MS: 20130678016 SC 2013.067801-6 (Acoérdéo), Relator: Stanley da
Silva Braga, Data de Julgamento: 10/06/2014, Grupo de Cdmaras de Direito
Publico Julgado) (grifo nosso).

Conforme a jurisprudéncia, os editais de licitagdes que se encontrar em desacordo
com a lei 8.666/93 com exigéncias inuteis, ndo prevista em lei, que possui apenas o carater
de restringir a competividade ferindo os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, & contrario ao interesse publico , podendo vir a ser objeto de anulagao, pois
as Comissdo de Licitacdes devem publicar editais que esteja estritamente vinculado ao
ordenamento juridico ndo podendo impor exigéncias de documentos nao previsto no
ordenamento juridico, portanto a inabilitagdo de licitante por conta de exigéncias nao

prevista em lei & ilegal.
v DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

A empresa participou do referido processo licitatorio tentando lograr éxito na tomada

de pregos.

Alega a comissdo auséncia de apresentagéo do responsavel tecnico para o acervo
GRAMA SINTETICA ESPORTIVA EM POLIETILENO, portanto, nao atendendo a clausula
4.3.2 do Edital.
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Na pagina 43/131 dos documentos referentes a habilitagao dgmg'rﬁf@d gue o
Engenheiro Civil HELLER FONTELES TAVARES DA SILVEIRA & respo avel técnico da

empresa Limpax, conforme imagem abaixo.

IntereEEaIo(a}
Fepttsned HELLES FONTELES TAVARED DA SLVEIRY

Tipo 02 BagEEs REGISTRS JEFINTIVO

Tty g8 ragistry 1SCT200E

Titulo(s]
GRADUACAD
ENGENHEIRO CIVIL
sl ARTISO T DA RESOLUZAD W21 TE 18080973, o0 CONFEA
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Sats 2 Formagdo 21122004
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D3 Pice
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Data FBim 0¢ ContrEl’ ndene

Ties 82 Satoontablidase. RESPONIAVEL TECNICO

Na pagina 48/131 dos documentos referentes a habilitagdo é apresentado o
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAL entre a Contratante:
LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e o Contratado; HELLER FONTELES
TAVARES DA SILVEIRA, engenheiro civil, conforme imagem abaixo.
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Nesse passo, o acérdao 3220/2017 do TCU dispde que: “A jurisprudéncia do TCU
é unissona no sentido de que é suficiente prova da existéncia de contrato de
prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum, conforme trata o art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993, para fins de comprovacédo do vinculo profissional. Nesse
sentido, os Acérddos 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.097/2007, 103/20089,
600/2011 e 2.898/2012, todos do Plenério deste Tribunal".

A outro tanto, o referido acorddo enuncia: “Assim, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas considera restritiva a competitividade das licitagoes cldusula que exija a
apresentagdo de documentagdo com firma reconhecida em cartério, conforme Acordéo
291/2014 — Plenario”.

Corroborando com o entendimento, o acérdao 153/159 do TCE PR expde:
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CNPI: 07.270.402/0001-55 Fone: (83) 8726.1477 (83) 99800812 (85) 3263.2644.

Email: limpaxicyahoo.com.br




mes>T

CONSTRUCOES E SERVICOS LTD.

"Quanto & vedagdo a utilizagdo, para fins de habili menfos
autenticados digitalmente, com méxima vénia ao posicionamento defendido pelo

Municipio, esharra no expresso texto da Lei 8. 666/93:

()

Conforme bem destacado pela CGM, “néo pode, portanto, a Administragdo definir
qual forma de reconhecimento da documentagdo, desde que realizada por cartério

competente™.

Com efeito, demonstra-se a apresentagéo do responsavel técnico para o acervo
GRAMA SINTETICA ESPORTIVA EM POLIETILENO.

Ademais, na pagina 55/131 dos documentos referentes a habilitacdo & demonstrado
no Laudo Técnico a execucao do item 5.7 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE GRAMA
SINTETICA PARA SOCIETY (28M X 48M DE CAMPO E TANGENTES DO PERIMETRO
TOTALIZANDO 1.500/M2) que corresponde ao acervo solicitado no item 4.3.4, alinea a —
GRAMA SINTETICA ESPORTIVA EM POLIETILENO do edital, conforme imagem abaixo.

LAUDO TECNICO
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| - o — e —— e ———
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ST ANIZADA € LONPACTACAC -
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Rua Frei Mansueto, 151 — Sala 101 / Mucuripe — Fortaleza — CE e
CNPI: 07,270.402/0001-35 Fone: (85) 8726.1477 (85) 99800812 (85) 3263.2644.
5
Email: limpaxayahoo.com.br
q .}{
7



meeL

CONGTRUGDES E SERVICOS LTDA

Vale destacar que a empresa atendeu a qualificagao técnic ovando a
proponente possuir Responsavel Técnico (ENGENHEIRO CIVIL) e este possuir
acervo comprovando ter executado GRAMA SINTETICA ESPORTIVA EM
POLIETILENO.

Nesse sentido, visivel os dados objetivos de comprovacgao da qualificacdo

técnica do licitante, ndo podendo a alegacdo da Comissao ser mantida.

A lei de licitacbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da

dispensabilidade contida no Art. 37. inciso XXI, da Constituicao Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

fid

XXl - ressalvados o5 casos especificados na legislagado, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifo nosso).

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis (sendo
o edital a lei interna da licitagdo), porém né@o € mister que se interprete a legislagéo (edital)
da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a l6gica de
sentido que esta implicita nesta, ou seja, sé 0 edital exige, quem julga & licitagéo devera

cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, & a maxima: “Néo é dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese nao

prevista” (Ilvan Rigolin).
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O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo disth cabe ao

intérprete fazé-lo”.

Cumpre salientarmos que as comissoes de licitagéo no juizo de suas competéncias
cabem sanar questdes editalicias deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual,
mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios
regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a nao
prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias em desacordo com a lei, que podem e

devem ser equacionadas no curso da licitagao.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos valores
juridicos tutelados pela norma aplicavel a situacéo de fato. Como diz de Marcal Justen Filho,
o principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em
relagdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagbes que tornem inutil a(s)
finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo: Dialética, 2002.)

Cabe ao agente publico, ao produzir atos administrativos, entre os quais 0s
licitatérios, escolher dentre elas a que |he pareca ser a mais razoavel. Como diz Kohler:
“ dentre os vérios possiveis pensamentos da lei, ha-de preferir-se aquele mediante o qual

a lei exteriorize o sentido mais razoavel, mais salutar, e produza o efeito mais benéfico”.

Neste sentido & conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade e

da proporcionalidade para tanto socorremo-nos das precisas ligoes de Margal Justen Filho:

“A Administrac8o esta conslrangida a adotar allernativa gue melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Nédo seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigbes de execugdo
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos interesses
pliblicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizagdo entre os inleresses sacrificados e aqueles que
se pretende proteger. Os princlpios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevéncia dos defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem

Rua Frei Mansueto. 151 —Sala 101 / Mucuripe — Fortaleza — CE N2
CNPJ: 07.270.402/0001-55 Fone: (83) 8726.1477 (83) 99800812 (85) 3263.2644.

Email: limpax@yahoo.com.br ?/
/;?. g
Ay
/



ser interpretadas como instrumentais...” (Comentarios a lei d&<dj Dniratos
administrativos, S&o Paulo: Dialética, 2000)

A mais que todas as falhas apontadas podem ser esclarecidas via diligéncia, que se
mostra como modo eficaz de equacionar questao divergentes neste plano, vejamos o teor

do art. 43, paragrafo 3° da Lei n° 8.666/933 e suas alteracoes:

Art. 43, A licitagbo seré processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

O edital regedor & claro:

6.10. E facultada & Comiss&o de Licitagédo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, vedada & inclusao posterior de documento ou informagdo

que deveria constar originariamente da proposta;
Mormente, a posicao jurisprudencial € a seguinte:
Formalismo — desclassificagéo - detalhe irrelevante

TCU orientou: “..atente para o disposto no arl. 43, § 3° abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes
irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei..."” Fonte:
TCU. Processo n° 014.662/2001-6. Acorddo n° 2.521/2003 — 1° Camara

Havendo choque ou colisdo entre simples regra editalicia e principio magno do
sistema, tal como se revela, dlvidas néo podem existir quanto ao caminho que deveria ter
sido percorrido, qual seja, o de prestigiar a ampla competigéo e a possibilidade de atingir,
efetivamente, o menor prego, pois estes s&o os objetivos a serem alcangados em certames

desta natureza.
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CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

A jurisprudéncia recente do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUST! pfigerao que

se sustenta, afastando a ideia formalista de apego exagerado aos termos de um Edital de

licitag&o, “in verbis”™.

“DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - VINCULAGAQC AO EDITAL - INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

()

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao Edital néo é absoluto,
de tal forma que impega o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreenséo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem 0§
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concarréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administragdo” (Mandado de Seguranga n® 5.4168/DF, Rel. Min. Demacrilo Reinaldo,
DJU 01.06.98, transcrito na obra de MARCAL JUSTEN FILHO, “Comentérios a Lei
de Licitagbes e Conlratos Administrativos”, Ed. Dialética, 1998, p. 73).

Nesta seara ja decidiu o TCU — Tribunal de Contas da Uni&o, que recomenda:

" .b) evite a utilizagdo, em seus Editais, de condicbes que frustrem o carater
competitivo da licitagdo, bem como de elementos que, indiretamente, possam elidir
o principio da igualdade entre os licitantes, pois os mesmos, ferem, respectivamente
0§ 1°do art, 3°e o § 1°do art. 44 da Lei 8.666/93," (Processo n® 500.127/95-6.
Deciséo n® 381/96 — Plenario D.O.U. 18 jul. 1936).

A finalidade propriamente dita, quando da analise da situagdo de habilitagéo fora
alcancada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme ja citado e ja enfocado,
sem descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagdes publicas, qual seja

a obtencao da proposta mais vantajosa.

Cy
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empresa,
agindo assim reveste sua deciséo de rigorismo e formalismo desnecessarios no processo

licitatorio e condenado ndo sé pela doutrina como pela jurisprudéncia.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as acbes dos agentes
plblicos na execucéo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo
formal e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios
regentes da Administracdo Publica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagao de
concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a objetividade e a efetividade de suas
propostas perante o Poder Publico e nem os péem em posigdo vantajosa em relagéo aos

demais participantes.

Ante o exposto, serd, portanto, rigorismo privar a Administrag&o de um proponente
que podera ter a proposta mais vantajosa para o Poder Publico, alem de estar sendo
restringido o leque da competitividade, principio maior a ser considerado nas licitagbes

publicas.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra Eficacia nas
Licitagbes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos improprios, ilegais,
praticados pela Adminislragéo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas gue
néo afetem ou digam respeilo ao seu conteldo, isto é, como o préprio nome diz,
sdo de mera forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestagéo
realizada. (...). Uma falha formal idenlificada na documentacdo ou proposta dos
licitantes, por exemplo, ndo significa que o licitante deva ser inabhilitado ou a sua
proposta desclassificada”

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, gue neste sentido ja decidiu o Tribunal
de Justiga do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior ndmero de licitantes se habilitem para
o objelivo de facilitar aos orgdos publicos a obtengdo de coisas e servigos mais
convenienltes aos seus interesses. Em razéo desse escopo, exigéncias demasiadas
e rigorismos inconsentdneos com a boa exsgese da Lei devem ser arredados”(
TJRS-RDP 14/240)

P
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No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meirelles e

Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 72 ed., p.10, leciona:

“o principio do formalismo néo significa que a Administragdo deva ser formalista a
ponto de fazer exigéncias indtels ou desnecessérias a licitagdo, como também ndo
quer dizer que se deva anular o procedimento ou 0 julgamento, ou inabilitar licitantes
ou desclassificar propostas diante de simples omissbes ou irregularidades na
documentacéo ou na proposta desde que lais omissées ou irregularidades sejam
irrelevantes e néo causem prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes.”

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, assim julgou:

DIREITO PUBLICO E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. EDITAL. FORMALIDADE
IRRELEVANTE. DESCUMPRIMENTO. SUSPENSAO DO ATO. LIMINAR.
PRESSUPOSTOS. PRESENCA. CONCESSAO. ATIVIDADE VINCULADA.
Presentes os seus pressupostos aulorizadores, a concessdo de liminar em
mandado de seguranca revela-se imperativa, pois néo se cuida de alo discricionério
do julgador, e sim atividade vinculada a um procedimento que a lei the impbe.
Hipbtese em que o impetrante impugna sua inabilitagdo em certame licitatario,
motivada por descumprimento de formalidade irrelevante....

(TJ-RS, Relator: Mara Larsen Chechi, Data de Julgamento: 21/06/2012, Vigésima
Segunda Camara Civel)

Desta feita, inabilitar esta empresa seria incorrer em ilegalidade do ato

~ administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de

ser o mesmo anulado.

Nesse diapasao arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Afo nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elemenlos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe déo origem; é virtual guando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito pablico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato & ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido
entre as partes, pela evidenle razéo de que néo se pode adquirir direitos contra a

lei.” (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Séo Paulo, p. 132)
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SERVICOS LTDA, merece reforma, devendo ser anulado, haja vista o exposto acima.

VI DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Cumpre destacar que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de
atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratadas e escolhe, dentre elas a mais vantajosa
para os cofres pUblicos. Em razao disso, essa série de atos administrativos sofre um

controle por parte do poder publico.

Esse controle que a administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio

administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas

sumulas

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administragdo pode declarar a

nulidade dos seus proprios alos”.

Stumula 473 do Supremao Tribunal Federal - “A administragdo pode anular seus
proprios atos guando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los. por molivo de conveniéncia e
oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial”. (grifo nosso)

Essas simulas estabeleceram entdo que a Administragdo podera revogar, por

motivo de interesse publico, ou anular seus atos quando eivados de vicios.
Vil PEDIDO

Isto posto, requer a Vossa Exceléncia, comprovada a lesdo a um direito liquido e
certo da Recorrente, que conhecendo o recurso administrativo, dé-lhe provimento,
determinando que a decisdo seja reformada, declarando-se a HABILITADA NO CERTAME
a empresa LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA conforme exposto, para que

produza os devidos efeitos legais.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de

Licitagao reconsidere sua decisao e, na hipdtese no esperada disso ndo ocorrer, faca este
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109, da Lei n° 8666/93.

Fortaleza - CE, 05 de janeiro de 2023.
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Jo;é Ariaélio da Costa Moreira
Sécio Administrador
CPF: 211.009.343-91
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