ISFROTA
. DISTRIBUIDOR

CNPJ: 46.763.015/0001-02

A0 ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MORADA NOVA, ESTADO DO CEARA.

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° PE-
023/2022 - SEDUC.

A empresa JACQUELINE SILVA FROTA (nome fantasia J S
FROTA DISTRIBUIDORA), pessoca juridica de direito privadeo,
inserita no CNPJ/MF sob n® 46.763.015/0001-02, com sede a
Rua Tebas, 137, CEP: 60.732-430, Bairro Siqueira, Fortaleza-
CE, por seu representante legal infra assinado, vem, com
fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°® 8666/93, em tempo
habil, & presenca de Vossa Senhoria I M P UGN A R o0s

termos do Edital em referé&ncia, pelos motivos de fato e

direito gue se seguem:

I.DOS FATOS E DO DIREITO:
A Prefeitura Municipal de Morada Nova-CE- por meio

Comissdo Permanente de Licitacdo da referida Cidade, abriu o

processo licitatério EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO
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N° PE-023/2022 - SEDUC, cujo objeto é AQUISIGAO DE B
CONSUMO (GENEROS ALIMENTICIOS), DESTINADOS A ATENDER AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE), PROGRAMA QUE
TEM COMO FINALIDADE A REPOSIGCAO NUTRICIONAL DOS ALUNOS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL, SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
EDUCACAO BASICA, CONFORME AS ESPECIFICAGCOES E QUANTIDADES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagéo
supramencionada, obteve o respectivo Edital, através do TCE -

Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Ao verificar as condigdes para particlipagdo no pleito, deparamo=

nos com algumas condigdes de habilitagdo gque naoc sao pertinentes ao

processo. Vejamos:

6.6.7. Consulta junto & Controladoria Geral da
Unisioc das certidées negativas correcionais (CGU-

PJ: CEIS; CNEP e CEPIM), através do site:

(https://certidoes.cgu.gov.br);

6.6.8. Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantide pela
Controladoria-Geral da Uniido

o (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

6.6.9. Consulta ao Cadastro Nacicnal de

Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade

Administrativa, mantide pelo Conselho Nacional de

Justiga
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requezid
o.php) .
E ainda:
6.6.10. Apresentar comprovagao de vinculo

empregaticio de pelec menos 01 (um) funciecnarie
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registrado, a comprovagdc do vinculo empre o

dar-se-a atraves de cépia dos seguintes
requisitos: Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS, expedida pelc Ministério do
Trabalho - DRT; Ficha de Registro de Empregado
(FRE) que demonstre a identificacio do
profissional, bem come da informagdo da (GFIP) dos
filtimes 03 (trés) meses da data de recebimento dos
envelopes, acompanhade do pagamento, ndc sendo
aceita, sob qualquer hipétese, a vinculagdo de
funcionario, junto a empresa licitante, através de

contrato particular de prestagdc de servicgos.

A priori, antes de adentrar na temadtica propriamente
dita, cumpre destacar a diferenga entre requisitos de
habilitacdo, habilitag¢do enquanto fase procedimental e a
habilitacdoc juridica, que faz parte do rol previsto no artigo
28 da Lei B8.666/93. Tecnicamente, denomina-se habilitacdo o
momento da fase externa da licitacdo em que sdo avaliadas as

condigdes da empresa licitante em contratar com o Poder

Piblico.

Ja a habilitacaoc juridica, em especifico, refere-se tdo
somente aos documentos elencados no art. 28 da Lel 8.666/93,
como a cédula de identidade, o contrato social da empresa e a
inscricdo de ato constitutivo. Neste artigo, tratar-se-a da
habilitacdo enguanto requisito editalicio, englobando todas
aquelas exigéncias relativas aos documentos dispostos nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, destacando a necessidade de

avaliacdo em conjunto com o objeto da licitagéo.

A lei 8.666/93 estabelece em seu artige €°, inciso XVI

gque a comissdo de licitagdo tem como fungdo receber, examinar
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e Jjulgar todos os documentos relatives ao procedimento
cadastramenteo de licitantes. 3 E para o cumprimento desta
tarefa, a aludida lei elencou no art. 27, um rol de documentos
relativos & habilitacdo juridica, & gqualificacdo técnica, a
qualificagdo econédmico financeira, & regularidade fiscal e
trabalhista e ao cumprimento no disposto no inciso XXXIII do
art. 37 da Constituicdo Federal. Tais requisitos foram
estabelecidos com o objetivo de avaliar a aptidao e a
idoneidade da empresa licitante gque se  apresenta em

determinado certame.

O principal fundamento para a exigéncia da referida
documentacdo refere-se & necessidade da Administracdo Publica
em certificar-se sobre a capacidade/aptiddc do fornecedor a
fim de que atenda ao interesse publico, para que seja possivel
aferir se a empresa licitante é capaz de executar o objeto
pretendido. Entretanto, é importante mencionar que esses
requisitos de habilitagdo devem ser apenas os necessarios a
garantia do cumprimento das obrigagdes, consoante determinacgédo

constitucional.

0 artigo 37, inciso XXI da Carta Magna prevé, litteris:

Art. 37(.)
XXI - —ressalvados os casos especificados na
legislagédo, as obras, servigos, cCompras e

alienagdes serfo contratados mediante processo de
licitagic publica gque assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas

as condigbées efetivas da proposta, nos termos da
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lei, © gual somente permitird as exigénZi

qualificagdo técnica e econédmica indispensaveis &

garantia do cumprimento das obrigacdes.

Depreende-se da citagdo constitucional que quando houver
realizacdao de procedimento licitatério, a Administragdo
piblica deve exigir apenas aqueles documentos que forem
estritamente necessarios ao cumprimento das obrigagdes. Tal
disposicdo & de extrema importdncia e deve ser aplicada a
qualquer contratagdo, seja nas modalidades tradicionais
insculpidas na Lei 8.666/93 gquanto no Pregdoc, eletrdnico ou

presencial, previsto na Lei 10.520/2002.

Nesse mister, ¢é necessario gque os agentes publicos,
envolvidos no processo de contratacdo, observem a relacao
existente entre os documentos de habilitagdo exigidos no
diploma editalicio e o objeto contratual gue estd sendo
licitado. Isto porque, deve existir um nexo entre a exigéncia
de determinado documento no instrumento convocatério e o

objeto que se pretende contratar. Caso ndo haja qualquer

2 relacdo entre eles, deve haver afastamento da exigéncia, em

atendimento 4 previsdo constitucional.

Saliente-se, por oportuno, que inadmissivel se torna a
exigéncia desarrazoada de documentos além dos previstos no rol
do art. 27 a 31 da Lei 8.666/93. 1Inclusive, ja existem
diversos acérdics do Tribunal de Contas da Unido, nesse
sentido, contra o excesso de rigor diante das exigéncias dos
documentos de habilitacdo, reforgando a importéncia de
prestigiar a ampla competitividade entre os licitantes para a

obtencdc da proposta mais vantajosa para o Erario Piblico. A
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exigénecia cada vez maior de documentos de
incongruentes, e que ndo estejam relaciconados ao objeto
contratual, possibilitam a restricdo da participagdo de um
numero maior de empresas, em determinada licitacdo, Ja gue
estas, muitas vezes, deixam de participar do certame, pela

auséncia e/ou pendéncia de algum documento solicitado em

Edital.
Como bem ressalta Torres:

Importante firmar-se gque o©s requisitos de
habilitagéo s&o critérios relativos, que tem como
objetives a andlise de inidoneidade do licitante e
sua aptid3o para o cumprimento do contrate. Quando
ultrapassam esse vetor, passam a desestimular a

competitividade, gerando sua disfungdo.

Assim é gque, o agente plblico possul discricionariedade
na sua atuacdo, porém deve agir com cautela gquande da
exigéncia de documentos de habilitagdo, para ndo incorrer em
viclagcdo de diversos principios, dentre eles, o da ampla
competitividade entre os licitantes, além de ndo alcangar a
finalidade precipua de toda licitagdo, gue & a obtengdo de uma

proposta mais vantajosa para o Erario Pablico.

Di Pietro , no mesmo sentido, adverte gque as exigéncias
que ndo sdo indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes

provocam procedimentos formalistas e burocréaticos:

Essa e outras exigéncias, gue nio sdo
indispensaveis aoc cumprimentoe das cobrigagdes
contribuem para tornar o procedimento da licitagao

ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando
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XXI do artigo 37 da Constituigdo.

Justen Filho salienta, de forma reiterada, que & preciso
ponderar quais documentos de habilitac&o serdo exigidos em um
determinado procedimento licitatério, destacando a importante
finalidade da licitacdec no gue diz respeiteo a selegdao da

proposta mais vantajosa:

A administragdo necessita tantc de seguranca
quante de vantajosidade em suas contratagdes. A
finalidade da licitagdo é selecionar a proposta
com a qualidade adequada, pelc menor prego
possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz
4 necessidade de ponderagic nas exigéncias de
habilitagdoc. Ndo é& correto, por isso, estabelecer
solucdes extremadas. E indispensavel estabelecer
requisitos de participagdo, cuja eliminagdc seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem  ser
restritos ao minimo necessaric para assegurar a

obtengdo de uma prestagioc adequadamente executada.

A exigéncia dos documentos de habilitagdoc para
verificacio da aptidio da empresa licitante deve estar
diretamente ligada as caracteristicas do ocbjeto da
contratagdo. Se um objeto possui uma especificagdo simples,
sem maiores complexidades no gque diz respeito a execugdo,
menores devem ser as exigéncias habilitatérias. Por outro
lado, se o objeto demanda uma malor complexidade em suas
especificagdes e em relagdo ao método de execugido, deve o
agente publico ser mais criterioso na exigéncia do rol de
documentos previstos na Lei 8.666/93, ficando adstrito a
exigir apenas &s condigdes indispensaveis ao cumprimento das

obrigacdes contratuais.
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Destaque-se que o paragrafo 9° do artigo 22 da
Federal de Licitagdes, quando trata das modalidades
liecitatérias, prevé que a exigénecia dos documentos de
habilitacdo deve estar atrelada ao objeto do certame,
confirmando justamente o guanto exposto. Nao ha sentido,
portanto, em exigir documentagdo que ndo esteja relacionada ao

que se pretende adquirir.

Ademaisz, muito embora muitos agentes publicos nao tenham
essa percepgdo, inexiste imposigéo legal de que um Edital deve
conter todas as exigéncias descritas nos artigos 28 a 31 da

Lei B.666/93.

Importante lembrar, ainda, dque as microempresas e
empresas de pequeno porte, amparadas pela Lei Complementar
123/2006, possuem beneficios especificos no que tange a
participagdo em licitagdes, principalmente no que diz respeito
a4 apresentagdo de documentos de habilitagdo. Essas empresas
podem participar do certame, mesmo com pendéncias relativas &
reqularidade fiscal e trabalhista, podendo regulariza-las
apenas na fase de assinatura contratual, conforme previs&do dos

artigos 42 e 43 da referida Lei.

cobre o tema do exigido do item 6.6.10. do edital, o Tribunal de
Contas do Estado de 53c Paulo emitiu stmula orientande as forma de

comprovacdo do vinculo profissional:

SUMULA No 25 - Em procedimento licitatério, a
comprovagdc de vincule profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregade ou contratec de
trabalho, sendo possivel a contratagdao de

profissional auténomo gque preencha os requisitos
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e se raesponsabilize tecnicamente pela execu

dos servicgos.

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

N&o é possivel, enfim, transformar a exigénecia de
qualificagédo técnico-profissional em uma
oportunidade para garantir ’‘emprege’ para certos
profissionais. Nio se pode conceder gque as
empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar de licitagdo. A interpretagio
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configura como uma modalidade de
distorcdo: o fundamental, para a Administracgao
Piblica, é@ que o profissional esteja em condigdes
de efativamente desempenhar seus trabalhos por
ocasifio do futuro contrato. E inutil, para ela,
que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificagdoc empregados apenas para participar da
licitagao.

Alias, essa é a interpretagdo gque se extrai do
préprio art. 30, gquando estabelece que as
exigéncias acerca de pesscal gqualificade devem
reputar-se atendidas mediante mera declaragio de
disponibilidade apresentada peloc licitante. Como
justificar entendimento diverso a propésito de
profissionais de maior experiéncia? Ndo se afigura
existente alguma resposta satisfatéria para tal
indagag3c. (in Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administratives, 11° Ed, 8&c Paulo:
Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Entao, consideramos que ha trés possibilidades para tal

comprovagdo: Vinculo trabalhista, contratual ou societario.

sendo por contrato, esta comprovagdo se faz por meio de
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Este contrato devera comprovar e

reconhecer também a existéncia de um vinculo empregaticio de

qualquer prestador de servigos com a licitante.

De acordo com o § 1°9,

ineiseo I, do art. 3, da Lei n® B8666/93,

evocando a ohservacdo dos principios estabelecidos, in verbis:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir
a observéncia do principieo constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita
cenformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento
objetive e dos que lhes s3o correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)
(Regulamento)

I - admitir, prever, dincluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, cliusulas ou
condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades
cocoperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingées em razde da naturalidade, da
sade ou domicilio dos licitantes ou de
gqualguer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objetc do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo
dada pela Lei n° 12.343%, de 2010)."
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Ora, na medida gue os indigitados itens ndo sdo lega
previstos no rol taxativo da Lei Federal B8.666/93 e, além de possuir
outras formas de comprovacao de vincule, come no caso em tela,
apresentagdo de contrato de prestagdc de servigos, tais exigéncias
configuram mera negligénecia, consequentemente ferem a seguranga do
processo, restringido o cardter competitivo que deve presidir toda e

gqualquer licitacgéo.

II. DO PEDIDO:

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeito para:

e Determinar-se a republicacdo do Edital devidamente corrigido,
escoimado dos vicios apontadso (no caso do item 6.6.7. ser de
competéncia do pregoeiro as consultas mencionadas e no caso do item
6.6.10. admitir a comprovagdc de vinculo por meio de contrate de
prestacgdo de serviges), reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

FORTALEZA / CE, 12 DE DEZEMBRO DE 2022
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