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[LUSTRISSIMO SENHOR, PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
- CEARA.

Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-022/2022 - SEDUC

A empresa FFX SOLUCOES LTDA, com sede em Fortaleza - Ceara, a Rua Barbara de Alencar, n® 1837,
Sala 06, Aldeota, Fortaleza-CE inscrita no CNPJ sob o n° 37.536.601/0001-23, neste ato representado
por seu proprietario o Sr. Faad Fernandes Elias, brasileiro, solteiro, empresdrio/contador, inscrito no CPF
n°® 039.988.283-97 e R.G. sob o n° 020641-0O8-CRC-CE, tempestivamente, vem, com fulcro no Decreto
N° 28.397/2006, concomitantemente na alinea “ a **, do inciso [, do art. 109, da Lei n® 8666 /93, a presenca

de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisio dessa digna Gestdo que CLASSIFICOU a empresa ] A S JUNIOR LTDA,
CNPJ 44.302.147/0001-01, qualificada anteriormente, ¢ DESCLASSIFICOU a recorrente, também
habilitada nos processos em epigrafe, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir

articuladas:

I - PRELIMINARMENTE

“A orientagdo correta nas licitagdes ¢ a dispensa de rigorismos inuteis
e a nio exigéncia de formalismos e documentos desnecessdrios a
qualificagdo dos intercssados em licitar.” (Licitagcoes e Contratos
Administrativos —Ed. Rev. Dos Tribunais, 9°. Ed. Pag. 121)
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inciso XVIII do Art. 4° da Lei 10.520/02. concomitantemente no inciso I do Art. 109

da Tei 8.666/93.

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos interessados e observara
as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Art. 109°, Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

c) [..]
A carta Magna, em seu Art. 93 incisos IX e X, dispoem:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

IX - todos os julgamentos dos Orgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservagdo do direito 4 intimidade do interessado no sigilo néo
prejudique o interesse plblico a informagdo;
X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em
sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros;

O dispositivo constitucional mencionado decorre do principio da motivagdo das decisdes, que
consiste em auténtica garantia fundamental, derivado da fundamentagdo das decisdes judiciais, o alicerce
necessario para seguranga juridica do caso submetido ao judiciario.
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No que concerne as decisdes em sede administrativa, o principio otivagdo, implica
também, a Administracdo Publica o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito
e de fato que a levou a providéncia tomada.

Isso porque, primeiramente, ao proferir decisdes em procedimentos administrativos, o ente
publico se incumbe da fungdo jurisdicional, motivo pelo qual se equipara ao Poder Judiciario no que tange
aos deveres inerentes a tal atividade, tais como referido dever de motivar suas decisdes.

Ademais, em obediéncia, sobretudo, aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Puablica, bem como por razdes de boa administragdo, toda autoridade em um sistema de
Governo representativo tem o dever de explicar legalmente ou juridicamente as suas decisdes, haja vista,
que o cidaddo possui o direito fundamental a administragdo eficaz, transparente, imparcial, proba,

preventiva e precavida.

Nesse sentido, € imprescindivel que a analise das matérias vinculadas no recurso seja
traduzida em explicita motivagio do convencimento do érgdo julgador, que, necessariamente, devera
declinar-se em sua decisdo, as razdes por entender procedentes ou improcedentes os pedidos.

Tal motivacéio consiste ainda, em aten¢do aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
bem como a garantia do procedimento administrativo justo.

Além de tudo, a motivaciio do ato administrativo, que seja dando provimento, ou negando-
lhe, aos pedidos solicitados, permitem ds empresas pleitearem provimento em outras esferas, quer seja do
judiciario, Tribunais de Contas, ou mesmo do proprio Municipio.

I1 - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢do para o certame licitacional susografado, a
recorrente inclinou-se a participar com a mais estrita observéncia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo julgou por CLASSIFICAR a empresa ] A S JUNIOR LTDA,
Mesmo a empresa NAO apresentando:

1 - CATALOGO conforme item 6.5.2 do edital,
2 - NUMERACAO NO BALANCO INDICANDO LIVRO DIARIO, item 6.4.1, (a)

Ttens esses incompativel com o emanado no edital.
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No seguimento do Certame, desclassificou esse recorrente pornad‘api€sentar contrato, item
6.5.1. o que vai de encontro a cerceamento da ampla concorréncia € mero formalismo desnecessario.

111 - AS RAZOES DA REFORMA

DA CLASSIFICACAQ INDEVIDA DA EMPRESA J A S JUNIOR LTDA
1- AUSENCIA DE CATALOGO

Nobre Julgador, conforme documentos extraidos dos sistemas BLL COMPRAS, sistema esse

utilizado para realizagio do certame, nota-se que a empresa mencionada, ndo atende os requisitos exigidos

~ em edital em seu item 6.5.2, conforme se tem abaixo, em imagem, extragdo do trecho do item mencionado e
Jroposta comercial da empresa “HABILITADA™.

a .
6.5.2. Apresentar todos os eatilogos ¢/ou documento similar de todos os produtos dos lotes (com identificagio

do lote ¢ do itemy, bem como, fotos ustrativag, para que a Comisslo de Pregio tome conhecimentos dos

I"l'u‘ iths 4 screm entregues, an t';ml devera apresciitar as ﬁ]\cclﬁl.'.n‘r\u minimas constante do Termo de

Referéncia,

Indo Totalmente de desencontro ao que se pede em edital, ndo merecendo prosperar com sua
classificagdo do mencionado certame.

2 - AUSENCIA DE NUMERACAO NO BALANCO INDICANDO LIVRO DIARIO,

Conforme Anexos dos documentos de habilitagdo, este, por sua vez apresentou balango
patrimonial, ocorre que ndo se atentou aos ditames do edital, em que pese, néo apresentou o nimero do livro
_diario vigente em seu balango, indo de encontro com os ditames editalicios mais especificamente no item

item 6.4.1, (a), transcrito abaixo:
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6.4.1 = Balanco Patrimonil e Demonstracdes Contibeis do Glimo exercicio™sg p
fos na forma da Lei (com indicagio do N7 do Livio Didsio, ndmero de Registrona Junta Comercial ¢

APLT e NLaaos

NUMerag 10 dag folhas ande se encontram o038 !.l”\}‘.‘l‘."(ﬂh“l:. termos de abertura ¢ cnu:r;ammm) {queé comprovem a
boa situzcio financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atualizados pot indices oliciais \.l}i-ll'.‘a.]l‘ encerrados hi mais de 03 (10és) meses da data de apresentagio da

proposta. Os mesmos deverio estar assinados pelo ¢ mtador (registrado no Conselho Regional de Contabilidade)

e pelo Tinular ou Representante legal da empresa. As assinaturas deverao estar devidamente ilentificadas, sendo
la certidio de regulandade ]‘H.'-!.'.niv-llﬂ do Contndor, No ¢aso de empicsa optinte pelo

obrigatina a aposicia d;

";I‘;i‘!" 115k iw.n\l. declarada em Ll(‘kll".“-'a'.‘.'ll"'ll"". 1‘\-»1!(‘1‘.} .EI"I:("-FH.':U: L'l'il‘i,l l.!.l 1,)L'Cl.‘|!’.’-|"3-'\ (](.‘ Tnf']'l'll'l:'\gf:l"fl

Sacioccontmicas e Fizcais (DEFIS) de Pessoa Juridica ¢ respective recibo de entrega em conformidade com o

A ) 3
peograma ,;\;:‘;J..: de documento de arrecadacin o .“_"I.l:lp!l.'1 Nicional

: .
a) No cieo de empiesa recém construfda (hi menos de U1 ano), deverd ser apresentado o balango de abertura

acompanhado dos termos de abertura devidamente registrado na Junta Comercial, constando no Balango o
atimero do Livio & das folkas nos quais se acha manscrito ou autenticado na junta comercial, devendo ser
aesinade par contador registrado ne Conselho Regional de Conmbilidade ¢ pelo titular ou representante legal da

CMPIeia;
Desta forma, torna-se totalmente desclassificada por néo apresentar catalogo e niimero do
livro didrio no balango, conforme exigéncias editalicias.

DA DECLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRENTE (FFX SOLUCOES)
DA AUSENCIA DE CONTRATO

Nobre julgador o douto pregoeiro desclassificou a empresa, ora, recorrente, por nao apresentar

em seus documentos contrato junto de seu atestado.

Ora, a empresa $6 possul vendas e servigos com empresas particulares, em que pese, NAO SE
E EXIGIDO contrato algum, apenas vendas diretas com suas devidas notas fiscais, ndo faz sentido algum
realizar contrato com empresas privadas,

= Podemos inclusive mencionar as grandes empresas que fornecem brinquedos no pais, como
MATTEL, FISHER PRICE, NERF, KIRUS, ESTRELA, ndo se realiza contrato, pois para tal ato de compra
a nota fiscal se torna titulo de credito exigivel, sendo dispensado qualquer meio contratual para vendas.

Ou seja, sendo quase que impossivel fornecer contrato com empresas privadas, resguardados
as publicas, que possuem seus pedidos de acordo com suas demandas e faz parte de procedimento obrigatorio
para se¢ fornecer produtos ao erdrio publico.

Cumpre destacar, que o atestado foi devidamente apresentado, e que sua nota fiscal, podera

ser requerida por meio de diligéncia conforme item 6.5.1.1, corroborando que de fato a empresa possui
histérico em fornecimento do material pleiteado, inclusive, cabe a esta douta comissdo validar a veracidade

do atestado formecido.

Os fatos ora elencados nido passam de mero formalismo em excesso por essa comissao, tendo
em vista que a empresa apresentou proposta mais vantajosa e cumpriu com todas as exigéncias editalicias.
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Ocorre que, essa decisdo de classificar a empresa ndo se mostra con
legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

d COml a5 normas

Ora, pois, e “in casu” o direito liquido e certo da recorrente, que deve ser protegido, é
justamente o seu direito a participar da Licitagdo haja vista estar com todos os documentos em perfeitas
condicdes, ainda que nio entenda estar os documentos em conformidade com os ditamentos do edital, no
que pese a apresentagio de contrato com empresa privada, MERA FORMALIDADE NAO

DESCLASSIFICA LICITANTE!

Ainda que, a negativa da autoridade coatora venha amparada no principio da vinculagao ao
instrumento convocatdrio previsto na Lei 8.666/93. No entanto, o direito liquido e certo da impetrante esta
embasado nos principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Ampla Competigdo e da Supremacia
do Interesse Publico, o qual dever ser privilegiado em detrimento de regra meramente formal de imposi¢do

—4e RIGOR EXCESSIVO DO EDITAL! A DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA IMPETRANTE
EM SEDE DE HABILITACAO COMPROVA A SUA REGULARIDADE FISCAL BEM COMO O

ATENDIMENTO AO ITEM SUPOSTAMENTE INFLIGIDO DO EDITAL.

Logo, ndo é crivel que um ERRO MATERIAL puramente de aspecto MERAMENTE
FORMAL e que em momento algum compromete a lisura e o cardter competitivo da licitagdo ndo possa
ser sanado mediante a confirmacio de veracidade do atestado, bem como sua nota fiscal, uma vez que nao

existiu contrato.

Até porque, convenhamos que ndo tem qualquer sentido légico excluir a recorrente da
licitagio quando o documento ora apresentado demonstra de forma cabal que a impetrante atendeu a
contento todos os requisitos do Edital e da Lei 8.666/95,

A LICITACAO DEVE ATENDER AO INTERESSE PUBLICO - E A
IMPETRANTE OBTEVE MELHOR PRECO.

= Exceléncia, cumpre dizer que, o desempenho da empresa foi superior as demais empresas
participantes do certame, eis que a recorrente obteve MELHOR PRECO, o que importard em um
dispéndio de gastos menor e, consequentemente, em economia ao Erdrio Pablico Municipal! O que se
verifica pelas propostas de prego ora inclusas.

Dessa forma, ao deixar de considerar tal fato, o Poder Pliblico Municipal estard violando os
principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Ampla Competi¢do e da Supremacia do Interesse
Pablico e, ainda em flagrante afronta ao Ordenamento Juridico que dispde da matéria, Lei 8.666/93, e que

aduz:

“Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vidfteginasi
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo corre

pstrumento

Cabendo, observar o principio do formalismo moderado, ndo devendo predominar o rigor
exagerado na apreciagio dos documentos, e sim levar em consideragio a PROPOSTA MAIS

VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Nesse passo, no ¢ outro o entendimento jurisprudencial recente sobre o tema:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAOQ. NAQ CUMPRIMENTO DAS REGRAS DO
EDITAL. DECISAO DO ADMINISTRADOR PUBLICO. AGRAVO
PROVIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA REVOGADA. 1. A preliminar
suscitada nas contrarrazdes ao agravo de instrumento, foi sobre a ilegitimidade
ativa da recorrente em virtude da alega¢dio de nfio ter sido atingida diretamente
pela decisdo, podendo, no maximo, atuar como mera assistente simples, o que
ensejaria, na visio da agravada, o ndo conhecimento do recurso. As duas
empresas sdo concorrentes na mesma licitagio. Num primeiro momento, a
RPC foi habilitada, mas posteriormente desabilitada em sede de julgamento
de recurso administrativo interposto pela Marquise. O ato impugnado no MS
é justamente aquele que acolheu a pretensdo da Marquise e inabilitou a RPC, o que
enseja a conclusdo de que a decisdo interlocutoria agravada refletiu na esfera
juridica da recorrente, a qual se encontra na condigdo de terceiro prejudicado em
face do nexo de interdependéncia entre seu interesse ¢ a relagdo juridica tratada
na Ac¢io Mandamental, autorizando, portanto, o manejo dos recursos pertinentes,
nos termos do art. 996. 2. Quanto ao mérito, inicialmente, a nossa Carta Magna, em
seu art. 37, inciso XXI, aduz ser obrigatéria a realizagio de procedimento
licitatério nos casos de contratacdo pelo Poder Pablico de obras, servigos, compras
e alienagdes. O aludido procedimento visa selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragio, assegurando, sempre, a igualdade entre os participantes. A lei
8.666/1993, ao regulamentar o referido dispositivo, passou a estabelecer, em seu
art. 3°, que a licitagio "destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.". 3. Na hipétese, o Edital de
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Concorréncia n® 2018.03.14.001 foi langado para co
os servicos de engenharia relativos & conservagdo e manutengao da limpeza de
vias e logradouros publicos e operagdo do aterro sanitario do Municipio de
Aquiraz. se de servigo de limpeza urbana a ser prestado a um importante e
extenso Municipio litordneo/turistico da Regido Metropolitana de Fortaleza, o
que justifica o cuidado da Administragao na concorréncia em questdo, ja que a
empresa que serd contratada deverd ter expertise com o objeto licitado. 4. A
documentacéio apresentada pela mencionada empresa aparentemente nao satisfez,
por completo (quantidade e qualidade), as exigéncias editalicias, o que acarreta
davida razoivel quanto a capacidade operacional para prestar 0s SErvigos
licitados, considerando as significativas razdes da sua nao habilitagio. Convém
notar, outrossim, que a decisdo administrativa foi precedida de consulta ao
T Setor de Engenharia da Prefeitura, tendo sido emitido parecer técnico que
possui, pelo menos em principio, presungdo de veracidade e fé publica. Ha,
portanto,  documentagdo técnica  oficial em  confronto com a
argumentagio/documentagdo da empresa agravada. 5. Com efeito, percebo que a
tese da recorrida, de que sua inabilitagdo seria reflexo de excesso de formalismo
e outras atecnias, possivelmente ndo pode ser dirimida na via estreita do
mandado de seguranga, que ndo admite dilagdo probatéria. Esse conflito de
documentos comportaria ampla discussdo em agdo ordinaria, € 0 que me parece,
dai porque ndo estou aqui a afirmar quais documentos devam prevalecer. A
propésito, tenho a impressdo de que na espécie, nessa ambiéncia conflituosa, o
perigo da demora se reverte em favor do Municipio de Aquiraz, bem como de toda
a coletividade, diante do risco de a empresa eventualmente contratada se mostrar
incapaz tecnicamente de prestar um servico essencial de grandes proporgdes. Nesse
contexto, ndo se pode afirmar, neste momento, que a decisdo administrativa que
- inabilitou a RPC tenha se desviado, por quaisquer motivos, dos critérios
estabelecidos no edital ¢ na legislagdo, razdo pela qual entendo que a decisdo
agravada realmente merece reforma. 6. Isto posto, em consondncia com o
entendimento acima indicado, conhego do presente Agravo de Instrumento,
para dar provimento, revogando a decisdo agravada, devendo o procedimento
licitatorio, ora em analise, prosseguir com as empresas devidamente habilitadas, nos
termos exigidos no Edital de Concorréncia n® 2018.03.14.0001 (fls. 136/163), do
Municipio de Aquiraz. ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acorda a 3% Camara Direito Pablico do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard, por
unanimidade de votos, em conhecer do Agravo de Instrumento, para lhe dar
provimento. Fortaleza, 18 de margo de 2019 Presidente do Orgio Julgador
DESEMBARGADOR INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO Relator.
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(Relator (a): INACIO DE ALEN RTEZ NETO;
Comarea: Aquiraz; Orgio julgador: 1" Vara da Comarca de Aquiraz; Data
do julgamento: 18/03/2019; Data de registro: 26/03/2019)

Por todo o exposto, abaixo o que se pede:

DO PEDIDO:

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
seja retornado o certame a fase de habilitagdo e seja tornado a empresa ora, recorrente CLASSIFICADA,
uma vez que estd mais do que claro que a empresa estd totalmente seguindo os ditames editalicios.

_ Em Posterior, tornar a empresa J S A JUNIOR EIRELI, DESCLASSIFICADA por néo
atender a exigéncias vinculativas do edital, onde deixou de apresentar catalogo e apresentou balango
patrimonial em desconformidade ao exigido.

Acreditando no espirito plblico de que é possuidor Vossa Senhoria e do zelo com que
administra a coisa piiblica colocada sob sua responsabilidade, espera deferimento integral que é requerido,
por ser de justi¢a e ndo contraria a lei.

Caso o bom direito nfio seja respeitado nas vias administrativas, a requerente buscard as vias
judiciais para pleitear a observéancia dos principios legais e constitucionais, bem como garantir o seu direito.

Nestes Termos,

P. Deferimento

Fortaleza - CE, aos 06 de dezembro de 2022

FEX S0LUCGES LTDA
: ; ,i CNPI: 37.536,601/0001-23 |
ﬁ Eﬁ“;; };H a% ,_/ Faad Fernandes Ellas>
’ CPF: 032,988,283-97
OAB/CE 42778 RG: 020641-08-CRC-CE

Sdclo Administrador
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