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PROCESSO N°: 32230/2022-7
ESPECIE PROCESSUAL: REPRESENTACAO
ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
MUNICIPIO: MORADA NOVA

EXERCICIO: 2022

INTERESSADOS:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — REPRESENTANTE

PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA — PREGOEIRO

MARIA LUCIANA DE ALMEIDA LIMA — ORDENADOR DE DESPESA
JOSE VANDERLEY NOGUEIRA — ATUAL PREFEITO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

DESPACHO SINGULAR N° 56458/2022

1. Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, interposta pelo Ministério
Pliblico Especial Junto ao TCE/CE, representado pelo Dr. José Aécio Vasconcelos Filho, acerca
de possiveis irregularidades no edital no PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-009/2022 -
SESA, cujo objeto é “SELECAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE PECAS EM GERAL E DEMAIS MATERIAIS DE
MANUTENCA DE VEICULOS, ORIGINAIS, GENUINOS OU LEGITIMAS, TODOS DE
PRIMEIRA LINHA, DESTINADOS AQO PLENO FUNCIONAMENTO DOS VEICULOS
PERTENCENTES OU VINCULADOS DA FROTA SECRETARIA MUNICIPAL DE SA UDE

DESTE MUNICIPIO...".

2. Em sua peca, 0 parquet insurge-se contra o certame (Pregdo Eletrénico SRP n® PE-
009/2022 - SESA), apontando as seguintes irregularidades, assim resumidas:

i) Inadequacio da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos;
ii) Auséncia de comprovagio da vantajosidade do modelo licitado, dada a
inexistneia de critérios de aceitabilidade de precos.

Por fim, o Ministério Publico Especial rogou pelo deferimento da liminar, inaldita altera
pars, para, entre outros pedidos, suspender o Pregéo Eletronico n® SRP n® PE-009/2022 - SESA:

4. Conclusio

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades no Pregdo EletrGnico n®
9/2022-SESA, e tendo em vista as circunstincias evidenciadas na presente
representagiio, o Ministério Piblico de Contas requer que:

a) seja a presente Representagiio recebida, pois ajuizada por legitimo interessado;

b) seja afastada a aplicagdio, no caso concreto, do art. 21-A da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado do Cearg,

¢) tendo em vista a urgéncia na apuragio dos fatos, seja deferida medida cautelar
inaudita altera pars, sendo determinado & Sra. Maria Luciana de Almeida Lima
(Ordenadora de Despesas) e ao Sr. Paulo Henrique Nunes Nogueira (Pregoeiro) que
suspendam, na fase em que se encontra, o Pregdo Eletromico n® 9/2022-SESA até
deliberacdo ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a
licitagio j4 houver sido ultimada, ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja
tenha sido assinado o correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele
decorrente, até decisdo final deste Tribunal;

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, tendo
em conta as ocorréncias descritas nesta pega, seja concedido prazo aos referidos
responsaveis para que se manifestem sobre as irregularidades apresentadas na
presente Representagdo, apresentem copia integral do Pregfio Eletrbnico n® 9/2022-
SESA . hem como do eventual contrato administrativo firmado, assim como o8
processos de pagamentos porventura existentes;
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e) apés o regular processamento do feito, cas é’%ﬁ@nw@%/hmgulaﬂdades
apontadas, seja determinado aos gestores do Municips orada Nova que
promovam a anulagdo do Pregdo Eletrdnico n® 9/2022-SESA, assim como do
eventual contrato administrativo derivado do referido procedimento licitatério.
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[ - DO PODER-DEVER DE CAUTELA ATRIBUIDO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS

3. H4, sem davidas, o reconhecimento por parte do Supremo Tribunal Federal — STF do
poder de cautela destinado a tutela jurisdicional dos Tribunais de Contas.

Oportuno trazer a baila parte do voto proferido pelo eminente Ministro Celso de Melo na
decisio do STF no Mandado de Segurane¢a de n° 24.510-7 (DF), da Relatoria da Ministra

Ellen Gracie, acerca do poder de cautela conferido aos Tribunais de Contas, o qual se destina a
“[...] garantir a prépria utilidade da deliberacéo final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o eventual
retardamento na apreciacio do mérito da questdo suscitada culmine por afetar, comprometer ¢ frustrar o

resultado definitivo do exame da controvérsia”,

Nesta esteira, confira-se outro caso, no Ambito da Suprema Corte, no MS n° 24.547-DF
da Relatoria do Ministro Celso de Melo, sob a seguinte manifestacéo:

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fun¢io do proprio modelo
brasileiro de fiscalizacio financeira e or¢amentiria, e considerada, ainda, a
doutrina dos poderes implicites (MARCELO CAETANO, "Direito
Constitucional”, vol. TI/12-13, item n. 9, 1978, Forense; CASTRO NUNES,
"Teoria e Prética do Poder Judicidrio”, p. 641/650, 1943, Forense; RUI
BARBOSA, "Comentirios 4 Constituigio Federal Brasileira", vol. [/203-225,
coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela
cautelar apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel com
o sistema de controle externo, em cuja concretizagio o Tribunal de Contas
desempenha, como protagonista autdnomo, um dos mais relevantes papéis
constitucionais deferidos aos érgfos e s instituicdes estatais.

E mais a frente adverte-se:

Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito, ao Tribunal de Contas,
conceder provimentos cautelares "inaudita a arte', sem que incida, com
essa conduta, em desrespeito 4 garantia constitucional do contraditério.

E que esse procedimento mostra-se consentineo com a prépria natureza da
tutela cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a audiéncia da
parte contréiria, muitas vezes se justifica em situa¢io de urgéncia ou de possivel
frustraciio da deliberagio final dessa mesma Corte de Contas, com risco de grave
comprometimento para o interesse piblico.

Nio se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar - em especial
aqueles qualificados pela nota de urgéncia - acham-se instrumentalmente
vocacionados a conferir efetividade ao julgamento final resultante do processo
principal, assegurando-se, desse modo, nio obstante em cardter provisério, plena
eficicia e utilidade a tutela estatal a ser prestada pelo proprio Tribunal de Contas
da Unido. (grifos nossos)

Esta Corte de Contas, em diversas oportunidades, j4 tem adotado esse mecanismo
processual como meio para prevenir lesdo ao erario ¢ garantir a efetividade de suas decisoes,
v.g, nos processos de n’s 03284/2013-5 e 03609/2013-7, da Relatoria do Conselheiro
Alexandre Figueiredo e os de n°s 07028/2009-8, 06840/2012-6, 09298/2012-6 ¢ 03997/2013-9
de minha Relatoria, sendo possivel a concessdo de medida cautelar, inclusive, inaudita altera

pars.
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Em seguida, em sintonia com as Decisdes da Suprema Co eFesdando®dimensio legal a
tal prerrogativa que até entdo tratava-se de construgdo teorico-jurl reial em torno dos
poderes implicitos da Constituicio, também a nova Lei Orgénica do TCE-CE implantou, desta
feita com previsdo legal, a expressa prerrogativa de cautelares, como se vé do art. 21-A
(LOTCE, de 06/01/2020, inserido pela Lei Estadual n® 14.485/2011), confira-se:

Art, 21-A. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdio ao patrimbnio
ptiblico ou de risco de ineficacia da decisio de mérito, e existindo prova inequivoca,
o Relator poderd, de oficio ou mediante provecacio, adotar medida cautelar,
com a prévia oltiva_da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a
suspensio do ato ou do procedimento impugnado. (grifou-se)

Neste interim, niio se diga que este Tribunal estaria obrigado a sempre ouvir a parte
contraria antes de decidir pedidos Cautelares por forca da previsido de tal dispositivo legal
(o mesmo art. 21-A da LO-TCE), ou seja, que ndo poderia prolatar as Decisoes denominadas
inaudita altera pars, uma vez que tal interpretagdo, a uma, terminaria por inutilizar as
atribuicdes constitucionais desta Corte mitigando seu poder acautelatério em situagdes em que
o dano é iminente e, portanto, nio se pode aguardar a oitiva e, a duas, iria obstruir a propria
logica da teoria dos poderes implicitos acima explanada pela Suprema Corte, esvaziando o
poder acautelatério, eis que ndo se pode aguardar o bel-prazer da parte em apresentar provas
hébeis diante da consumacdo do dano iminente (seja o dano ao erario em sentido amplo, seja &
prépria lisura ¢ idoneidade de Certame licitatorio que estd prestes a se consumar, por exemplo).

Além disso, este Tribunal ja dirimiu a tese que sustentava que a oitiva prévia da parte
seria obrigatéria e, em leading case, decidiu que as competéncias acauteladoras devem ser
exercidas de modo pleno doravante, superando tal controvérsia, ocasidio em que definiu ser
legitima a possibilidade de concessdo de medida cautelar inaudita altera pars, conforme
Processo n° 04535/2011-6, de 26/07/2011, na Relatoria do Conselheiro Edilberto Pontes.

Por fim, ressalte-se que a garantia destinada ao poder acautelatério também jé deriva da
propria logica sistemético-constitucional no sentido de que_“XXXV - a lei nio excluird da
apreciacio do Poder Judicidrio lesio ou ameaca a direito;” (art. 5°, inciso XXXV, CF/88), o
que, embara previsto ao judicidrio, deve ter raciocinio semelhante no tocante aos Tribunais de
Contas, uma vez que a interpretagio do referido art. 21-A ndo poderia excluir a apreciagdo das
lesdes iminentes aos Tribunais de Contas no resguardo do erdrio publico, principalmente porque
o sentido finalistico da Constituigio, em tal garantia, era o de preservar o poder acautelatorio
contra as supervenientes Leis que pretendessem, indevidamente, mitigar tal garantia do
ordenamento.

No presente caso concreto, igualmente, diante do dano iminente (em sentido lato sensu),
ndo se pode aguardar a oitiva, sob pena de consuma-lo, o que ¢ logica natural do dever
acautelador, como se verd melhor examinado adiante, principalmente considerado que a

abertura do certame esta previsto para 10/11/2022 (ANEXO - 73081/2022), o que leva a
concluir pela iminéncia de contratagdes oriundas de precedimento licitatorio com fortes indicios

de vicios.

11 —- DOS FUNDAMENTOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NO
CASO EM EXAME

Passo aos fundamentos.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor RW



TRI !_'i L.)rj'\ff\lr_ DJE LDIMTI’J\.S
DO ESTADO DO CEARA

a0 BE [/,..
.,:_,,‘E-a‘ [IC,:,:?

& e
S

-2
[4]
Fi 2 iC) 4/8

Quanto & probabilidade do direito (fumus boni juris); d@-ﬂ&qﬂcﬁ%te aponta
irregularidades graves no Pregdo Eletronico SRP n® PE-009/2022 - S ATAssim resumidas:

i) Inadequacio da utilizagiio do Sistema de Registro de Pregos;
ii) Auséncia de comprovagio da vantajosidade do modelo licitado, dada a
inexisténeia de critérios de aceitabilidade de precos.

Nesse ponto, entendo salutar trazer as ponderagdes do Parquet (PETICAO - 73947/2022):

A presente Representagdo fundamenta-se em analise realizada no Pregdo Eletrénico
n° 9/2022-SESA, do tipo “maior desconto percentual sobre tabela/catalogo do
fabricante de pegas originais genuinas de reposigio de primeira linha™, cujo objeto
consiste no Registro de Precos para futura aquisigio de pegas em geral e demais
materiais ¢ manutengio de veiculos, originais, genuinos ou legitimas, todos de
primeira linha, destinado ao pleno funcionamento dos veiculos pertencentes ou
vinculados da frota da Secretaria Municipal de Satide-SESA™, da Prefeitura Municipal
de Morada Nova.

O valor global estimado é de RS 780.000.00. A sessiio esta prevista para ocorrer

no dia 10/11/2022, as 08:00h.

Apbs andlise do processo administrativo, em sintese, verificou-se a existéncia das
seguintes irregularidades: 1) inadequagdio da utilizacéo istema de Regist
Precos: ii) auséncia de comprovagio da vantajosidade do modelo licitado, dada a
inexisténcia de critérios de aceitabilidade de pregos.

Diante desse contexto, no exercicio de sua fungio fiscalizatoria, em defesa da regular
aplicag&o do erdrio municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este Tribunal de
Contas a adoco imediata das medidas pertinentes para apuragéio desses indicios de
irregularidades.

2. Fundamentagio

2.1. Inadequacio da utilizagfio do Sistema de Registro de Pregos

(..

No entanto, conforme dispbe o art. 9° do Decreto Federal n® 7.892/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos:

‘Art. 9° O edital de licitagiio para registro de pregos observara o disposto nas Leis
n°s 8.666, de 1993, e n° 10,520, de 2022, e contemplari, no minimo:

[ - a especificagio ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado para a caracterizagiio do
bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

11 - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgiio gerenciador e
orgfos participantes;

I - estimativa de quantidades a serem adquiridas por ¢rgdos ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o érgho gerenciador admitir
adesoes;

TV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

§ 1° O edital poderd admitir, como critério de julgamento, 0 menor preco aferido

pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que

tecnicamente justificado.’
Ocorre que. embora o edital do Pregiio Eletrdnico n° 9 /2022-SESA mencione a
adocio do critério “maior desconto percentual sobre tabela/catilogo do

icante de pecas originais genui imeira li {

ue o edital apenas aduz a escol maior percentual de desconto

esa estimada 0.000,00) pela Administraciio pa manutencio
veiculos pertencentes i Seeretaria de Saide de Morada Nova, sem apresentar
or¢amento detalhado por itens historicamente utilizados ou tabela de referéncia
que fundamente a aplicacio do art. 9°, §1° do Decreto n°® 7.892/2013.
Conforme se observa, verifica-se que no edital em questio inexiste tabela de precos
praticados no mercado que viabilize a adogiio do critério de julgamento “malior
percentual de desconto”, mas apenas um montante financeiro que, em (ese, seré
suficiente para manutengiio dos veiculos da Secretaria de Saide do municipio pelo
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periodo de 12 meses, impossibilitando a utilizag v . 9° do Decreto
7.892/2013 para respaldar o sistema de registro de’pres '
Compulsando a documentagio disponibilizada, verifica-se que ndo ha memoria
de calculo que respalde o valor estimado para a manuten¢io dos veiculos da
Secretaria de Satide do municipio. Ademais, observa-se que ndo ha pesquisa de
precos e a estimativa das quantidades por item, definindo previamente referen ciais
de precos do conjunto de pecas e acessérios historicamente mais utilizados (6leo,
filtros. velas, baterias, correia dentada, entre outros), de formaa subsidiar a aprovacéo
dos orcamentos ¢ dar aos responséveis parimetros seguros de ac: itabilidade de precos.
Com efeito, observa-se que, embora o Pregio Eletronico n°® 9/2022-SESA tenha
adotado o Registro de Pregos, nio foram apresentados os elementos necessdrios 4
adequagio do instrumento & Lei.

Assim, caso a Prefeitura entenda por republicar o aviso de licitagdo, impdem-se as
necessarias alteracdes do edital, dada a inviabilidade da utilizacdo do Sistema de
Resistro de Precos nos termos almejados pelo érgdo licitante.

2.2. Auséncia de comprovagio da vantajosidade do modelo licitado, dada a
inexisténcia de critérios de aceitabilidade de pregos

Examinando a documentagio disponibilizada do Pregéo Eletronico n® 9/2022-SESA,
verificou-se que inexistem critérios de aceitabilidade de pregos para as pecas que
seriio adquiridas, violando o art. 40, X, da Lei n° 8.666/933.

No ponto, cabe transcrever o item “da forma do fornecimento do objeto™ do termo de
referéncia:

“DA FORMA DO FORNECIMENTO DO OBJETO

1. A contratada devera efetuar o fornecimento de pegas, componentes, acessorios e
materiais, para a manutengfio da frota de veiculos dos 6rgdos as Unidades
Administrativas Contratantes, em conformidade com as regras a seguir:

2. Utilizar obrigatoriamente pegas genuinas, ou seja, comercializadas
exclusivamente pelas Revendedoras Autorizadas das marcas, podendo utilizar
também pegas originais ou paralelas (1" linha), desde que aprovadas pelo
Contratante.

3. O tipo de pega a ser utilizado em cada manutengdo poderd ser definido pela
Secretaria, contratante com o devido acompanhamento do setor de fiscalizagio dos
veiculos junto ao FORNECEDOR, de acordo com sua politica de manutengéo,
podendo:

a) Utilizar exclusivamente pegas genuinas nos reparos de sua frota de velculos, oun
aceitar o uso de pegas originais, na auséncia de genuinas ou quando a utilizagfo destas
nfio for viavel financeiramente;

b) Utilizar pegas genuinas ou originais, de acordo com a indicagio da equipe
especializada;

¢) Utilizar, extraordinariamente, em carater de excegdio e devidamente justificado,
pegas paralelas (1* linha);

d) A autorizagio para o forecimento de pegas originais e paralelas (1° linha) serd feita
exclusivamente pelo Contratante/Setor de Compras;

¢) As pecas paralelas (1" linha) deveriio ter precos obrigatoriamente inferiores
aos das pecas originais, que por sua vez, deveriio ser obrigatoriamente pregos
inferiores aos das pecas genuinas, apés a aplicacdo do desconto presente na
proposta comercial final do FORNECEDOR.

f) E vedado o uso de pegas originais ¢ paralelas (1° linha) nas manutengdes em gque
seu uso implicar a perda da garantia de fibrica do veiculo;

g) As pegas substituidas deverdo ser obrigatoriamente entregues no ato da conclusio
dos servigos ao servidor devidamente designado para retirar o veiculo do
estabelecimento, exceto baterias, caso o érgdo/entidade ndo os solicite, que deverdo
receber a correta disposicio final por parte do estabelecimento que efetuou a
manutengio;

h) Os fins deste, as pegas, componentes, acessorios e materiais serfio considerados:
Genuinos, conforme ABNT / NBR — 15296 / 2005 e ABNT / NBR 15832/2010,
quando destinados a substituir pegas, componentes, acessorios ¢ materiais que
integram o produto original (veiculo produzido na linha de montagem), ndo
conhecidos pelo mesmo processo de fabricagdo (tecnologia) e apresentem as mesmas
especificagdes técnicas dos itens que substitui. As pegas, componentes e materials
genuinos passaram pelo controle de qualidade das montadoras e sio revendidos em
sua rede de concessionaria.
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Originais, conforme ABNT / NBR - 15296 / 2005 ¢ TaaeBR 15632/2010,
quando apresentem as mesmas especificagdes téenicas e caracterts icds de qualidade
dos itens que integram o produto original (velculo produzido na linha de montagem).
As pegas, componentes, acessorios e materiais originais sio produzidos pelos mesmos
fabricantes que fornecem &s montadoras, sendo, porém, comercializados por
distribuidoras e comerciantes do ramo, com o nome do fabricante.

4. A entrega das pelas devera vir acompanhada da respectiva nota fiscal e declaragio
de autenticidade e originalidade das mesmas, assinada pelo representante legal ou
procurador devidamente documentado. Caso isso ndo ocorra o pagamento ficara
suspenso até a regularizagio.

5. As empresas vencedoras deverfo fornecer catdlogo da marca fabricante dos
veiculos ou na auséncia deste fornecedor acesso a um programa que contenha tal
catdlogo. Essa ferramenta é fundamental para o atendimento eficaz do setor de
manutengio dos veiculos.

6. As empresas vencedoras deverdo fornecer tabela de pregos da marca
abricante/concessiondria dos veiculos juntamente com nota fiscal de origem da
aquisi¢iio da mesma. Em casos de montadoras que nio fornecem tais tabelas,
cabera fornecer acesso a um programa que tenha tal tabela;

7. O preco de tabela poderd ser conferido junto ds concessiondrias pelo setor
responsivel no momento de empenhamento das pecas;

8. A vencedora devera providenciar no prazo méximo de 02 (dois) dias as tabelas
e catalogos para o érgdo requisitante, para ser instalado no sistema de controle
da PMMN, com treinamento para manuseios das mesmas;

9. A entrega das Tabelas do Fabricante, de pegas falsas ou em desconformidade com
o original é crime tipificado no inc. V do Art, 96 da Lei 8.666/93, podendo resultar
em pena de 03 (irés) a 06 (scis) anos de detengio ¢ multa.

10, Atualizar edigdes/versdes dos CDs e/ou softwares sempre quando langados no
mercado, mediante formalizagdo junto 8 PMMN, sem 6nus & contratante.”

Conforme relatado, a despesa fol estimada para a manutengdo dos veiculos
pertencentes 4 Secretaria de Saude do municipio, conforme item 2.1 da presente
Representagdo, desacompanhada do devido orgamento detalhado por item,

Assim, verifica-se que o critério de julgamento adotado (maior percentual de
desconto sobre a despesa estimada pela Administragfio para a manutengio dos
vefculos pertencentes 4 Secretaria de Saide de Morada Nova), sem pardmetros
seguros de aceitabilidade, nio assegura a selegfo da proposta mais vantajosa para
administracio, uma vez que os precos das pecas podem nio refletir o real valor
praticado no mercado.

No como niio ha previsa italicia dispond a osta incidir e
determinada tabela de refe ia, presume-ge que ido desconto percentua
serd aplicado de forma linear sobre o valor da nota fiscal.

No mesmo sentido, o termo de referéncia confirma que o critério de julgamento
adotado nio foi o de desconto sobre qualquer tabela de referéncia, dado que: i) ndo ha
mengio a tabela de referéncia especifica sobre a qual incidird o desconto da proposta;
ii) s6 ha mengdo genérica a tabela de referéncia apés a consagragio da proposta
vencedora,
Dessa forma, seria possivel que a licitante oferecesse descontos agressivos sobre
a despesa estimada pela Administracio e, por outro lade, majorasse os precos
das pecas que serio adquiridas durante a execuciio contratual.

Cabe destacar que o item “3, 4, desacompanhado de prego de referéncia para as
pegas, & um critério de aceitabilidade manifestadamente insuficiente, dado que, em
tese, poderia ser aprovado no referido critério o fornecimento de uma pega paralela
por um valor irrisoriamente inferior ao prego de tabela de uma pega genuina.
Ademais, ndio hi comprovacio de que a administracio tenha realizado pesquisa
por item historicamente utilizado. definindo previamente referenciais de precos
do_conjunto de pecas e acessérios mais utilizados (6leo, filtros, velas. baterias,

correia dentada, entre outros), de forma a subsidiar a aprovaciio dos orcamentos
¢ dar aos responsdveis pardmetros seguros de aceitabilidade.

Ora, se o edital apenas aduz a escolha do maior percentual de desconto sobre a
despesa_estimada_pela Administracio para a_manutencio dos vefculos
pertencentes 3 Secretaria de Saide do municipio, torna-se ainda mais
importante a defini¢io de critérios rigidos de aceitabilidade das pecas, dado que
os precos podem nio refletir o real valor praticado no mercado.

Giahinete da Conselheira Soraia Victor
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Assim, verifica-se que os moldes da presente contxatagio torn gfeyéninisn-a;ﬁn
substancialmente vulnerivel, apresentando risco daAp ario municipal,
uma vez que a empresa vencedora do certame poderd auferir ganhos excessivos,
utilizando-se da majoragiio dos pregos das pegas que serdo adquiridas.

Diante do exposto, caso a Prefeitura entenda por republicar o aviso de licitagdo,
impdem-se as necessirias alteragbes do edital, compatibilizando o Pregio
Eletrénico n° 9/2022-SESA aos principios norteadores da licitagio publica,
notadamente a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, bem como
justificando  economicamente a vantajosidade da adogio do modelo de
gerenciamento de frota,

3. Da necessidade de concessiio de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta demonstrada a
presenga dos requisitos autorizativos da concessio de medida cautelar, quais sejam o
fumus boni juris e o periculum in mora, Observa-se a presenga da fumaga do bom
direito diante das seguintes irregularidades: i) inadequacdo da utilizacdo do Sistema
de Registro de Precos: ii) auséncia de comprovacio da vantajosidade do modelo
licitado, dada a inexisténcia de critérios de aceitabilidade de pregos.

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado pelo fato de que a sessiio estd
prevista para ocorrer no dia 10 /11/2022, 4s 08:00h.

Importa ressaltar que este Tribunal, em sessdo ocorrida _em 23/08/2022.
homologou, por unanimidade. medida cautelar suspendendo certame promovido
pela Prefeitura de Caucaia, nos autos do Processo n® 23759/2022-9 (anexado ao
Processo n°® 23749/2022-3), corroborando as seguintes irregularidades apontadas
pelo MPC:

(..

Neste cendrio, tendo em vista a necessidade de bom emprego das verbas

municipais e as competéncias fiscalizatérias desta Corte de Contas, 0 Ministério
Pablico de Contas requer que seja determinado & Prefeitura Municipal de
Morada Nova que suspenda, na fase em que se encontra, o Pregio Eletrénico n®
9/2022-SESA, até deliberacio ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser
determinado que, se a licitagdo j4 houver sido ultimada, nfo seja celebrado o
respectivo contrato e, caso j tenha sido assinado o correspondente contrato, seja
suspenso qualquer repasse dele decorrente, até decisdo final deste Tribunal.
(grifou-se)

Deveras, em vista dos fundamentos evidenciados na pega ministerial, reconhego a
presenca de indicios passiveis para o deferimento da medida cautelar inaldita altera pars.

Nesse contexto, tratando-se de juizo acautelatdrio, entende-se que a andlise exaustiva de
todos os pontos questionados na Representacio nio é possivel, motivo pelo qual acosto-me
aos fundamentos consignados pelo Parquet para concluir haver configurada a probabilidade do
direito passivel de justificar a medida cautelar requestada, diante dos fortes indicios e da
pravidade da matéria.

5. J4 no tocante ao periculum in mora, este também se afigura porque nao ha prazo habil
para aguardar a Decisdo definitiva de mérito deste Tribunal, sob pena de consumar o dano (lato
sensu), notadamente, pois a abertura do certame estd previsto para 10/11/2022', o que leva a
concluir pela iminéncia de contratagdes oriundas de certame com fortes indicios de vicios, além
do que a resposta em uma Decisdo de mérito definitiva seria tardia e sem o remédio adequado
para cessar a pretensa ameaga de lesao, o que reforca a configuragio do periculum in mora e
da urgéncia do provimento acautelatorio inaudita altera pars neste momento.

https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param | =058 pkz9%5DSNs WPIEdydBibRwxB2i25b9i
MMWmDASBoKXDmhTykil517ZxeCGrBMDgmg 7Th3wNMgEyUXyald6Leg015X%2FaPFkK70xxUXKtzx A
JEAefPTZZc%3D acesso em 08/11/2022

Gabinete da Conselheira Soraia Victor RW
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6. ISSO POSTO, por tudo acima exposto € por tudo mais gque dgs autos &o vtém, admite-
-~ . iy m (113 . T

se a presente Representagéio, tendo em vista que presentes seus preSsup0stasTds issibilidade,

ocasifio em que se defere o pleito cautelar para, ingudita altera pars. determinar que:

a) O Municipio de MORADA NOVA, representado pelos Sr. José¢ Vanderley Nogueira —
atual Prefeito?; Sra. Maria Luciana de Almeida Lima (Ordenador de Despesas) e Sr. Paulo
Henrique Nunes Nogueira (Pregoeiro); e quaisquer outros responsaveis que estejam a frente
da licitacio em exame, promovam a imediata suspensdo dos efeitos do cdital do Pregao
Eletrénico SRP n° PE-009/2022 - SESA, na fase que se encontrar, abstendo-se ainda de
realizar contratagdo ¢ pagamentos, sob pena de, em caso de descumprimento da presente
determinagio, abertura de Processo, passivel do julgamento das Contas como irregulares,
incidéncia de multa, sem prejuizo das eventuais consequéncias as suas esferas juridicas de
natureza penal, civel e administrativa;

b) Por fixar o prazo de 10 (dez) dias para que os Sr. José Vanderley Nogueira — atual
Prefeito’; Sra. Maria Luciana de Almeida Lima (Ordenador de Despesas) e Sr. Paulo
Henrique Nunes Nogueira (Pregoeiro) demonstrem, junto a esta Corte de Contas, quais
foram as providéncias adotadas visando o cumprimento da presente Decisdo Cautelar, bem
como apresentar manifestacfio acerca das possiveis irregularidades citadas na peca inicial da
Representagiio (PETICAO - 73947/2022 - 07/11/2022), oportunidade em que devera ser
disponibilizada cépia integral do Pregio Eletronico SRP n° PE-009/2022 - SESA.

Fortaleza, 09 de novembro de 2022,

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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