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DISTRIBUIDORA LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DIGNA EQUIPE DE APOIO DESIGNADOS
PARA A CONDUGAO DO PREGAO ELETRONICO N° 020/2022 DO MUNICI ;’gunmg%

N &,
MORADA NOVA, ESTADO DO CEARA %

Pl

“¢ perfeitamente sabido gque ndo Sxﬁvf‘i?%ﬂﬁm'@
confundir discricionariedade Tecom
arbitrariedade, mas ¢ preciso salientar gque
ndo existe ato absolutamente discriciondrio:
primeiro, porgue a discricionariedade nade & um
atributo do ato e sim da competéncia do agente
que o pratica; segundao, porgue a
discricionariedade nunca & absoluta.

Quando se diz que um ato é discriclondrio, na
verdade o gue se pretende dizer & gue o agente
pode praticd-le ou nde, compondo especifica e
concretamente, dentro de uma certa margem, &
ventade geral e abstrata da lei”. (Adilson

Abreu Dallari)

PLENO DISTRIBUIDORA EIRELI, pessoa Jjuridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 26.580.885/0001-39, com
endereco na Rua dos Monarcas, 3, Parque dos Nobres, Sao Luis/MA,
CEP: 65.044-854, enderego eletrénico

g;enodistribuidara@gmail.com, por intermédio de seu representante

legal (nos termos de seus atos constitutivos), vem mui
respeitosamente perante essa autoridade administrativa, com fulcro
no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea ™“a”, da Constituigdo da
Reptiblica c/c artigo 41, §§ 1° e 2° (primeira parte), da Lei n°®
8.666/1993 (subsidiariamente) c/c artigo 24, caput, do Decreto
Federal n° 10.024/2019 (supletivamente) c/c Subitem 12.1 do
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demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a segUit

5

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

articuladas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Incialmente, de bom alvitre comprovar a tempestividade
da presente impugnagdo, mormente diante do contido no artigo 11,
§§¢ 1° e 2° (primeira parte), e no artigo 110, paragrafo unico,
ambos da Lei n® 8.666/1993 (subsidiariamente) c/c artigo 9° da Lei
n° 10.520/2002 c/c artigo 24, caput, do Decreto Federal n°
10.024/2019 (supletivamente) c/c Subitem 12.1 do instrumento

convocatéric do Pregdo Eletrénico n® 020/2022.

“Assim, observa-se gue tanto a lei quanto os decretos
definem que a impugnagdo pode ser intentada até dois dias uteis
antes da realizagdo da licitacdo. Da interpretagdo das referidas
normas, que utilizam a expressdo ‘até’, pode-se concluir gque O
segundo dia util anterior ao certame também devera estar incluido
no prazo (ou seja, a impugnagdo poderd ser apresentada inclusive

no segqundo dia util gque antecede a disputa)”.?

w7a] entendimento €& corroborado pelo Acdérddo TCU .

1/2007 - Plendrio e pelo Acord&o TCU n. 539/2007 - Plendrio, que

1 TCU. Plenario. TC 019.797/2011-17. ACORDAO n°® 2167/2011. Relator: Min.
Raimundo Carreiro. Undnime. Copia em apenso.
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pode ser adotado como paradigma de método a ser utilizadg 2 -
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contagem do prazo do caso gue ora se analisa”.? fc“ 09135
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No presente caso, a ratio decidendi da supraciﬁad@““_ﬂﬁ;,
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jurisprudéncia do E. TCU é aplicavel, mutatis mutandis, a espécie?”“"
notadamente porgque o artigo 24, caput, do Decreto Federal n°®
10.024/2019 prevé que “Qualquer pessoa poderd impugnar os termos
do edital do pregdo, por meic eletrénico, na forma prevista no

edital, até trés dias dteis anteriores a data fixada para abertura

da sessdo publieca” (g.n.).

Destarte, tendo em vista que a sessdo de julgamento do
certame estd prevista para ocorrer as 08:00 (horario de Brasilia)
do dia 05 de outubro de 2022 (gquarta-feira), reputa-se tempestiva
a2 impugnacdo apresentada até o as 23:59:59 (hordrio de Brasilia)
do dia 30 de setembro de 2022 (sexta-feira), mormente em razdo do
disposto no paréagrafo unico do artigo 110 da Lei n°® 8.666/1993
(subsidiariamente) e da aplicacao subsidiaria e suEletiva3 do

artigo 213, caput, c/c artigo 13, ambos do CPCY e do previsto no

cubitem 12.1 do ato convocatério - pratica de ato eletrénico, tendo

2 Idem.

i3 “frata-se, como Sugere a expressdo 'subsidiaria’, de uma possibilidade
de enriquecimento, de leitura de um dispositivo sob um outro viés, de extrair-
se da norma processual eleitoral, trabalhista ou administrativa um sentido
diferente, iluminado pelos principios fundamentais do processo civil. A
aplicagido supletiva é que supoe omissao” (g.n.). (WAMBIER, Teresa Arruda Alwvim;
CONCEICAQ, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonarde Ferres da Silva e MELLO, Rogerio
Licastro Torres de. Primeiros comentarics aoc novo Cédigo de Processo Civil:
artigo por artigo (livro eletrénico), S&c Paule: RT, 2015. p. 43)

svappr. 15. Na auséncia de normas gue regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposigdes deste Cédige lhas serédc
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

o |

Art. 213. A pratica eletrénica de ato processual pode ocorrer em gualguer
horiric até as 24 (vinte e guatro) horas do ultimo dia do prazo”. (g.n.)
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em vista se tratar da contagem de prazo em dias, e nao na forma do

b 0F Uiy,
§ 4° do artigo 132 do Cédigo Civil Brasileiro - CCB®. f’Q ;\\

=

2. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A IMPUGNAGAO x‘ B ot

A presente impugnagdo encontra-se instruida com os
seguintes documentos: a) cépia do ato constitutivo da empresa
impugnante; b) coépia de documento pessoal do representante legal

da empresa impugnante.

3. DO ITEM IMPUGNADO

Trata-se de Pregdo Eletrdnico n° 020/2022, do tipo
menor preco, tendo por objeto “AQUISICAO DE MATERIAL LUDICO

PEDAGOGICO DESTINADOS A0S ALUNOS DA EDUCACAO ANOS
INICIAIS/INFANTIL A FIM DE EQUIPAR CRECHES E LABORATORIOS
MULTIDISCIPLINARES EDUCACIONAIS, DESTINADOS A0S ALUNOS DO ENSINO

FUNDAMENTAL I E II”.

A partir da analise do instrumento convocatério do
Pregdc Eletrénico n® 020/2022, verifica-se a inconsisténcias na
descricdo dos objetos a serem contratados, conforme disposto no
Anexo I do Edital de Pregdo Eletrénico 020/2022, o que acarreta na
inviabilidade de selecdo da proposta mais vantajosa e frustracgao
do carAter competitivo do torneio licitacional, em descompasso com

os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da

5 “Art, 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrario, computam=
se os prazos, excluido o dia do comege, e incluide o do vencimento.

(o)

§ 4°, Os prazos fixados por hora contar-se-do de minute a minuto”.
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moralidade, da igualdade, da vantajosidade, da economicidadefﬂgﬁﬂﬂggg
publicidade e da probidade, exigéncia do artigo 37, inciso %K,§?da -@%r\
Constituicdo da Republica, do artigo 3°, inciso II, e do{é%gi%gﬂigf N
9°, ambos da Lei n° 10.520/2002, do artigo 3°, caput, da 'Idéi'“ﬁr_ﬁm/
8.666/1993 (subsidiariamente) e do artigo 2°, § 2° (pri.\fn,g:f;:r@ﬂ%.ﬁ.if/

parte), do Decreto Federal n°® 10.024/2019 (supletivamente).

O Edital em seus lotes, reune materiais para montagem
de laboratérios para o municipio de Nova Morada/CE, tais como
pipeta, funil, espelhos entre outros itens, que se trata de itens
comuns, os quais podem ser comercializados por empresas diversas,
no entanto, quando somados aos materiais didaticos acaba por
direcionar o objeto da licitagdo para uma Unica empresa, frustrando
assim a competicdc no processo licitatério e restringindo a
participagdo de mais empresas para a comercializacdo dos
materiais, ensejando em um eventual prejuizo ao erdrio da

Administracdo Publica, conforme exemplificado pelo lote I.

LOTEI

ITEM DESCRICLO UND | QUANT |
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0 principio da livre concorréncia esculpido\\
IV do artigo 170 da Constituig¢do Republica determina que agﬁlﬁf
como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a
denominacdo dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e
os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na
licitagdo.

O inciso I do § 1° do artigo 3° da Lei n® 8.666/1993
ressalta ser vedado aos agentes piblicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes gque
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

0 edital deve descrever o objeto de forma sucinta e

clara, ndo deixando qualquer margem a duavidas nem se admite

complementacdo posterior, este & o entendimento do TCU, conforme

prescreve a Sumula 177 do TCU:

“s(MULA TCU 177: A DEFINIGCAO PRECISA E SUFICIENTE DO
OBJETO LICITADO CONSTITUI REGRA INDISPENSAVEL DA
COMPETICAO, ATE MESMO COMO PRESSUPOSTO DO POSTULADO DE
IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES, DO QUAL £ SUBSIDIARIO
o PRINCIPIO DA  PUBLICIDADE, QUE ENVOLVE ©O
CONHECIMENTO, PELOS CONCORRENTES POTENCIAIS DAS
CONDICOES BASICAS DA LICITAGCAO, CONSTITUINDO, NA
HIPOTESE PARTICULAR DA LICITACAO PARA COMPRA, A
QUANTIDADE DEMANDADA UMA DAS ESPECIFICAGOES MINIMAS E
ESSENCIAIS A DEFINICAO DO OBJETO DO PREGAQ”.

Ante os argumentos expostos, entende a Impugnante que
as especificagdes do ANEXO I se apresentam em desconformidade com
preceitos legais, assim exigem reparagdo, realizando a separagao

dos kits para montagem dos laboratdrios educacionais dos materiais

.
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de acompanhamento por parte do aluno e do professor, bem EQmeREE%QPJH
que seja esclarecido se serdo aceitos materiais di&ﬁtiaééf
similares.

Ante os argumentos expostos, entende a Impugnante que
o edital, no tocante ao critério de julgamento de lances e insergdo
de proposta no sistema, se apresentam em desconformidade com

preceitos legais, assim exigem reparagéao.

4. DO DIREITO

Caso as previsdes invocadas sejam mantidas no Edital,
irdo dificultar e até mesmo inviabilizar o objetivo do torneio

licitatério, que & assegurar a ampla participagdo e a escolha da

melhor proposta, fato este que por si so permite entender pela

ilegalidade das irregulares exigéncias.

0 entendimento pela incompatibilidade da exigéncia tem

amparo na Lei de Licitagées, sendo vejamos:

“Art. 3°. A licitacdoc destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da iscnomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentidvel e serad processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagiao ao instrumento
convocatério, do Jjulgamente objetive e dos gue lhes sae

correlatos”,

0 § 1° deste artigo ainda preconiza ser vedado aos

agentes publicos:
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“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de céq\?gﬁ¢ao,ﬂ o

;'1..-|I-IH
clausulas ou condigdes gque comprometam, restrinjam ou frustrem .o

seu carater competitive, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a
12 deste artigo e no art. 3% da Lei no 8.248, de 23 de outubro

de 1991”. (grifo nosso)

Diante dos wvicios apresentados no presente ato
convocatério, o 1. Pregoeiro e a digna Comissdo Permanente de
Licitacido terdoc que aprimorar a redagdo do edital, no gque diz
respeito, especificamente, & separacdo dos materiais para montagem
de laboratéric com os materiais didaticos, a titulo até mesmo de
evitar eventuais duvidas gquanto & exata dimensdo do interesse

publico que se pretende ver satisfeito.

Isto posto, pleiteia-se seja acolhida a presente
Representacdo para o fim de retificar o Edital e promover a
igualdade, bem como a publicidade entre os licitantes, além da

probidade Administrativa, alterando-o para de forma a promover a

reparacdo dos vicios apontados gque estdo a macular o Edital do

Pregdo Eletrdnico n® 020/2022.

r 5. DA NULIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A manutencdo dos materiais em lotes conjuntos ira
dificultar e até mesmo inviabilizar o objetivo do torneio
licitatério, que & assegurar a ampla participacdo e a escolha da
melhor proposta, fato este que por si so permite entender pela

nulidade do instrumento convocatério.
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O que se pode extrair disso tudo & que o edital na

artigo 40, inciso VII, e o artigo 44, § 1°, ambos da Lei das

Licitagdes, assim estabelecem:

“"Art. 40. 0 edital conterd no predmbulo o numerg de ordem em
série anual, o nome da repartigde interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mencdo de gque serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
o segulnte:

(-
VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e

pardmetros cbjetivos;

(onn)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdoc os critérics objetivos definidos no edital ou
convite, os guais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1°. E vedada a utilizagcdo de qualguer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado gue possa ainda
gque indiretamente elidir o principio da igualdade entre os

licitantes. (grifo nosso)

Diante do exposto, & inerente a conclusdo de gque ©
Edital se encontra eivado de evidentes irregularidades, na medida

em que ndoc assegura a ampla participacdo e a escolha da melhor

proposta.

6. DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS
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Face ao exposto, em respeito aos principios da iSbQOm;@wwﬂ

e economicidade, bem como a legislacdo complementar referenciada,
requer, respeitosamente, o recebimento a presente impugnac¢do, bem
como seja-lhe atribuido efeito suspensive (artige 24, § 29, do
Decreto Federal n® 10.024/2019 - supletivamente), e, ao final, o
acolhimento para rever os atos desse Orgdo, como possibilita a
lei, para que seja declarada a nulidade do Edital de Pregédo
Eletrénice n ° 020/2022, ante a impossibilidade de participagdo

pelo menor preg¢o por lote.

Termo em qgue,

Pede deferimento.

De Sdo Luiz/MA p/ Morada Nova/CE, 30 de setembro de

2022.
Assinado de f digital
JOAO ANTONIO JORO ANTONIC MARTING.
MARTINS BRINGEL:29058341372
2 Dadas: 2022.09,27 08:52,56
BRINGEL:29058341372 %%

PLENO DISTRIBUIDORA EIRELI
Sécio-Proprietario Jodo Antonio
Martins Bringel

CPF/MF: 290.583.413-72
CI/RG: 17.450.693-7 SSP/MA

-
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