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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELE TRONICO SRP N° PE-012/2022 - DIVERSAS

INTERESSADO: VP - ASSESSORIA E SERVICOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 45.049.219/0001-13.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio estd marcada para o dia 08 de Setembro de 2022.

a

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o
edital, verifica-se que a impugnacdo foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto terem sido
protocoladas até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliago,

como disciplinou o instrumento convocatorio em referéncia, sendo vejamos:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes a0 processo licitatério deverdo
ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias uteis anteriores 4 data fixada para abertura da
sessio publica, exclusivamente por meio eletronico, no endereco
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no horirio oficial de Brasilia/DF. Indicar o n°
do pregio e a Pregoeira responsivel, bem como, o fato e o fundamento juridico de seu pedido,
indicando quais os itens ou subitens discutidos;

12.2. Caberi a Pregoeira, auxiliado pelos responsiveis pela elaboragio deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de ate 02 (dois) dias uteis contado da data de
recebimento do pedido desta.

12.3. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a Administracdo 2
pessoa fisica e/ou juridica que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipétese em
que tal comunicagio nio teri efeito de recurso.

12.4. A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da decisio a ela pertinente.

12.5. Nio serio conhecidas as impugnagées apresentadas fora do prazo legal e/ou subscritas
por representante nio habilitado legalmente.

20.7. Acolhida a petigio de impugnacio contra o ato convocatdrio que importe em
modificacio dos termos do edital serd designada nova data para a realizacio do certame, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulaciio das propostas de precos.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pelas empresa acima

indicada.

II — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagéo, destaca-se que a Municipalidade

local tem aplicado os ditames legais ¢ constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse
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caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagdo recebida no
prazo determinado.

A licitante, VP - ASSESSORIA E SERVICOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 45.049.219/0001-13, aduziu que O edital informa que o julgamento sera
do tipo “MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE”. O presente pregdo serd realizado e julgado pelo
critério de Menor Prego Global por lote, declarando vencedor apenas e tdo somente um licitante
para cada lote. Assim sendo, faz-se necessario esclarecer que, o critério de julgamento adotado
nesta licitagdo, qual seja, Menor Pre¢o Global por lote, dificulta a ampla participag@o das empresas
interessadas, vez que para concorrer, estas sdo obrigadas a apresentar proposta para TODOS os
itens licitados no lote. Verifica-se que os itens SAO de DIFERENTES 4reas de atuago, desta forma
fica claro que sdo distintos, e se agrupados em apenas um lote (lote 1)

Prosseguiu asseverando que neste sentido, ¢ visto que o LOTE em comento agrupa itens
que possuem peculiaridades entre si, como por exemplo: o Item 03 - Diario Oficial da Unido atende
a todo territério Nacional sendo este item em especial ter uma amplitude de disputa a nivel nacional,
oportunizando ao municipio uma ampla disputa afim de conseguir um prego mais vatajoso, os
demais itens (01 e 02) tratam-se de itens regionais, sendo assim sdo produtos distintos APESAR DE
SEREM SIMILARES, sdo de segmentos diferente, assim, poucas empresas teriam condig¢des de
prestar TODOS os servigos, por néo comercializa-los na integra, razdo pela qual NECESSITAM
SER DIVIDIDOS EM LOTES DIFERENTES OU SEPARADOS POR ITENS. A juncéo de itens
autdnomos e distintos em um mesmo lote ofende gravemente a competitividade do certame ¢
restringe a igualdade entre os licitantes, consequentemente ¢ frustrada a busca pela melhor proposta.
O julgamento por “menor prego global por lote”, em que o “LOTE 1” ¢ formado por itens
auténomos, IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participarem do pregdo, pois a
maioria das empresas nio teram condi¢des de partcipar dos itens 01 e 02, sendo o item 01 um jornal
LOCAL e o item 02 um jornal REGIONAL, mas o item 03 tem amplitude NACIONAL, por este
motive+0 mesmo deveria estar em um lote separado dos demais. O que ocorre € que somos uma
empriésfespecilizada em agenciamento no Didrio Oficial da Unido, nos dedicamos apenas a este
Ginico servigo ou segmento, dessa forma, e por isso, conseguimos oferecer melhor prego. Diante
disso, é evidente a ilegalidade e acintoso ao principio da Isonomia, obrigar que os licitantes prestar

servicos que estdo fora da sua drea de atuagdo . Essa exigéncia diminui drasticamente a

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000

CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@cutiook.com.br. Fone (88) 3422.1381

/




-

ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA o ugn

competitividade do certame, e estabelece preferéncias. E afastado assim, o fim colimado do pregdo:

que ¢ a escolha da proposta mais vantajosa, em ambiente de igualdade de condigdes aos licitantes.
Ao final, requereu as alteragdes no instrumento convocatério pelas razdes acima

destacadas, mais precisamente, para que seja feito o desmembramento do Lote do Edital, excluindo

assim, as caracteristicas ora impugnadas do ato convocatério, retificando o Edital.
E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.
No tocante as razdes espedidas pela licitante, VP - ASSESSORIA E SERVICOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 45.049.219/0001-13, melhor sorte
NAO assiste & impugnante em relagdo ao desmembramento dos lotes. Explico:

No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 13* edi¢fio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto ¢ a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragdo, na medida em que se
reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagdo de maior
nimero de interessados ndo é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragdo ndo pode
justificar um fracionamento que acarretar em elevagdo de custos através do argumento de beneficio
a um nimero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragdo
Publica pretende contratar, seja aquisi¢do de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢des didaticas a demonstrar presteza desta
conceituagio:

A defini¢do do objeto ¢ condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prospérar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim, porque
sem ela torna-se inviavel a formulagio das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subseqiiente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o
servico, a compra, a aliena¢fo, a concessdo, a permisséo ¢ a locagdo que, afinal, serd contratada
com o particular”.
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Definir o objeto a ser licitado néo ¢ tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da
licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e
desnecessérias, que tém o conddo de restringir a competig&o.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado poderd levar
todo o esforgo de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes entre licitantes e Poder
Piblico, as quais poderdo redundar em processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo
quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administracio Ptiblica fique postergado no tempo, de
forma difusa e abragada ao cepticismo.

Ao contréario, a precisa defini¢do deste objeto, necessariamente realizada na fase interna
do processo, trard a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em contextualiza-lo ao
panorama do processo licitatério até 0 momento em que efetivamente for recebido ou concretizado
pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragdo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois
lhe possibilitard sua perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a contratagdo
almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a preciséo da defini¢do do objeto a
ser licitado, disciplinou no inciso II, do Art. 3°, da Lei n° 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008),
que a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo. Ndo ¢ diferente da conjugagdo
dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma
forma, ou seja, que o objeto da licitagdo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Administragio optou pelo tipo de licitagdo que entendeu mais vantajosa, consoante ja
exposto 110 despacho de fls. No que tange a contratagao por lotes, disp&e-se, no art. 23, § 1°, da Lei
n.° 8.666/93, que, diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme

o caso concreto justificar, a realizagdo de licitagéo por itens ou lotes:
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“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serio determinadas em funcgdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagéo:

(..)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administrago serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagiio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e &
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

Na licitagdo por lotes, hd o agrupamento de itens que devem guardar compatibilidade
entre si, observando-se, entre outros fatores, as praticas do mercado para a comercializa¢do dos

produtos, de modo a assegurar a competitividade necessaria a disputa. Nesse sentido, assevera

Margal Justen Filho:

“A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econémica. Ndo
se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo
recomendével. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto
a ser executado. Ndo & possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatéria.
Se a Administragio necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por
partes (pneus, chassis, motor etc.). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de vefculos.” (Justen Filho, Margal —“Comentdrio a4 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 82 Ed.- Sdo Paulo ; Dialética,2000.p.213.)

No caso em tela, o agrupamento realizado para formagdo dos lotes foi composto de
produtos e servigos similares entre si, advindo de uma andlise técnica por parte do setor
responsavel. A realizagdo de licitagdo por lotes, conforme reiteradas decisdes do Tribunal de
Constas do Estado de Minas Gerais e da jurisprudéncia de outros Tribunais de Contas, néo se traduz

em ilegalidade, conforme se pode inferir do excerto doutrinario abaixo:

“parcelamento” do objeto das licitagies em si mesmo ndo configura irregularidade, pelo
contrério, estando preenchidos os requisitos da lei, sendo o objeto divisivel, trata-se de
medida a ser observada, para evitar a centralizagdo, favorecer a competigdo e garantir a
economia de escala” (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, Vade Mecum das Licitagdes
e Contratos, ed. Forum, 2 ed. pags.377 407. Consulta TCMG 434.216, 450.814 e 604.337).

ReSsalto que a vedagdio prevista no ordenamento juridico se refere ao “fracionamento”,
cuja finalidade ¢ fugir ao processo licitatorio ou evitar a modalidade licitatoria de valor maior,
mediante a realizagfio de vérios certames na modalidade mais simplificada, limitando-se, assim, a
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ampla competicdo. Desse modo, tendo em vista que a descrigdo dos lotes constante nas
especificagdes dos lotes do edital evidencia o agrupamento de produtos similares entre si, concluo
pela licitude do critério de julgamento adotado e afasto o apontamento.

Aceitar a impugnagdo ora em comento estaria ferindo de morte o principio da ampla
competitividade, restringindo a licitagdo a fabricantes ou parceiros de fabricantes que seriam
beneficiados, o que nfo é o melhor caminho a seguir nos processos licitatdrios.

A licitagdo deve ser procedida seguindo os ditames legais, com seguranga para a
administragio, com exigéncias técnicas razoaveis e justificadas, para a melhor contrataggio pelo ente
publico ao melhor prego diante das exigéneias que assegurem a execugdo do objeto. Assim, nfo ha
qualquer embasamento para dar seguimento a presente impugnagfo, permanecendo incélume o

edital do certame.

Nesta senda, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagéo, RECEBO-A, julgando-a

nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito VP - ASSESSORIA E SERVICOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 45.049.219/0001-13, no tocante as razdes apresentadas,

por corolério, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do respectivo instrumento convocatério.

Morada Nova-Ce, 02 de Setembro de 2022.
ALINE BRITO NOBRE

PREGOEIRA
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