ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETR ONICO N° PE-011/2022-DIV/2022

Recorrente: SAMPLA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELL

1. RELATORIO

A recorrente, SAMPLA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
EIRELI, aduziu que a Empresa Vencedora (FRANCISCO HENRIQUE DOS ANJOS SILVA -
ME) foi declarada Vencedora do certame em epigrafe sendo que o PRECO/VALOR OFERTADO ¢
inexequivel, pois conforme o Edital epigrafado o Valor referéncia é de R$224.284,85 (Duzentos e
Vinte e Quatro Mil e Duzentos e Oitenta ¢ Quatro Reais e Oitenta e Cinco Centavos) sendo que 0
valor ofertado pela Vencedora foi de R$97.000,00 (noventa ¢ sete mil), ou seja percentualmente
comparando-se esses valores percebe-se que a Vencedora ofertou um valor correspondente a
aproximadamente 43,3% (quarenta e trés, trés por cento) do valor global, destarte, houve uma
diminuicéo de 56,7% (cinquenta e seis, sete por cento) do valor global, assim, sendo notério que o
valor ofertado pela Vencedora ¢, indubitavelmente, inexequivel: ndo serd suficiente para a execugdo

in totum do objeto do Pregéo Eletrdnico.

Ao final, requereu que fosse declarado a Empresa (FRANCISCO HENRIQUE DOS
ANJOS SILVA - ME) inabilitada/excluida do certame em epigrafe

E o relatério. Passo a decidir. @

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente, como se depreende a seguir:
O prazo para interpor recurso na modalidade "Pregéo" ¢ de apenas 3 (trés) dias corridos, como

consta do inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02. Note que so6 podera utilizar o direito de
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recurso o licitante que se manifestar, de forma motivada, quando da comunicagdo do vencedor. A
impugnagdo do recurso tem prazo de 3 (trés) dias corridos contados da data final do prazo de

recurso, nio havendo mais a necessidade de comunicar que houve a interposi¢do de recursos.

Vejam a redagdo dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02, que tratam do

"XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata €
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegaro a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestacio imediata e motivada do licitante importard a decadéncia
do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacio pelo pregoeiro ao
vencedor:

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagdo do objeto da
licitagdo ao licitante vencedor".

O edital em espeque, também disciplinou acerca da interposigio de recursos, senao

7.7. RECURSQS ADMINISTRATIVOS: Qualquer licitante poderd manifestar, de forma motivada, a
intengio de interpor recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de até 20min (vinte minutos)
depois da arrematante set aceita e habilitada (prazo rand6mico), quando lhe serd concedido o prazo de
03  (tés) dias para  apresentacio  das  razoes do recurso no  sistema:
https:/ /bllcompras.com/ Home,/PublicAccess. As demais licitantes ficam desde logo convidadas a
apresentar contrarrazdes dentro de igual prazo, que comecard a contar a partir do término do prazo da
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensiveis 4 defesa dos seus
interesses.

7.7.1. Para abertura da manifestacio da intencdo de recurso, a Pregoeira comunicard a retomada da
sessio piiblica com no minimo 24 (vinte e quatro horas) de antecedéncia, no sitio eletrénico utilizado
para realizagdo do certame.

77.2. Nio setio conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por representante ndo
habilitado legalmente ou ndo identificado no processo licitatétio para responder pela proponente.

7.7.3. A falta de manifestacio, conforme o subitem 7.7. deste edital, importard na decadéncia do
direito de recurso.

77.4. O acolhimento de recurso importardi na invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

7.75. A decisio em grau de recurso serd definitiva, e dela dar-se-d conhecimento as licitantes, no
endereco eletronico constante no site: https:/ /bllcompras.com/ Home/PublicAccess.de recurso.

77.4. O acolhimento de recurso importard na invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.
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7.7.5. A decisio em grau de recurso serd definitiva, e dela dar-se-d4 conhecimento as licitantes, no
endereco eletrdnico constante no site: https:// bllcompras.com/Home/PublicAccess. '

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com

especial cautela na avaliagdo da documentagao disponibilizada, j& que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

Sem mais digressdes, as razdes esposadas pela licitante, SAMPLA COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, NAO MERCEM guarida explico:

0 art. 37 XXI da CF prevé a regra das contratagdes no Ambito administrativo aconte¢am
através de licitagio. Um dos meios de licitar € o pregdo, podendo ser o pregdo presencial ou o
pregio eletrdnico. O pregdo, principalmente o pregao eletrdnico, é atualmente um dos meios mais
usados para licitagdo, principalmente por causa do Decreto 10520/2002 que o estabeleceu como

regra para as aquisi¢des feitas como recursos da Unido.

Em uma sessio publica de pregdo eletrdnico, pode ocorrer lances e propostas
inexequiveis. Por exemplo, é impossivel executar (inexequivel) a prestagdo de servigos de limpeza
de um estadio pelo valor de um real. Isso é bastante 6bvio, pois nflo paga nem a agua que usa, que

se dira dos produtos de limpeza, da remuneragio dos trabalhadores, etc. @/

Se uma licitagdo for efetivada com proposta inexequivel, haverd prejuizo para a
Administragfio, porque o que ela quer € que 0 Servigo seja prestado a um prego justo. Com um valor
extremamente baixo, é 6bvio que o servigo ndo serd prestado e, portanto, que a licitagdo néo
alcancard seu objetivo final. O quanto mais cedo a impossibilidade de execugdo for detectada

melhor.
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Acontece que as vezes nio ¢ tdo facil quanto no exemplo acima, saber se a proposta €,
ou nio inexequivel. Além disso tem todos os principios do Direito Administrativo que sempre
devem ser considerados. Na pratica, devem haver critérios objetivos para avaliar se a proposta € ou

ndo inexequivel, a fim de garantir a transparéncia no certame, imparcialidade da Administragdo e

isonomia entre os licitantes.

E por esse motivo que a Lei de Licitagdes previu uma definigdo legal do que ¢ uma
proposta impossivel de ser executada. Inexequivel, segundo o art. 48 da Lei de Licitagdes € a
proposta: que ndo atende ao edital (inciso I); com valor superior ao limite estabelecido no edital
(inciso II parte a). com valor manifestamente inexequivel nos termos do algoritimo dado pelo

paragrafo primeiro do citado artigo, para os casos de obras e servigos de engenharia.

O art. 48 § 1° da Lei 8.666/93 dispde:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqiiiveis, no caso de licitagGes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por
cento) do valor orgado pela administrago, ou; b) valor orgado pela administragdo

Ocorre que o certame em tela, tem como objeto:

CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULOS, PARA FICAR A DISPOSICAO DAS SECRETARIAS
REQUISITANTES DESTE TERMO (ARTICULACAO E AGRICULTURA).

Nao se aplica ao caso em vértice, por corolario as tenazes do art.48, I, § 1° da lei ggral
de licitacio. Calha ainda mencionar que o entendimento consolidado do TCU ¢ de que o critério do
art. 48 conduz a mera presungdo relativa, podendo ser afastada caso a parte demonstre que o objeto

da licitagdio pode ser executado pelo valor proposto:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 1° alineas a e b, da Lei
8.666/1993 conduz a uma presungiio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
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Administracdio dar 2 licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.

A exequibilidade da proposta, no entanto, desperta duvidas durante a contratagdo. A Lei
n° 8.666/1993 estabelece que a Administragdo Publica deve ter uma referéncia interna para
examinar com cautela se a proposta do licitante é exequivel ou ndo. Conforme dispde o art. 48 da
referida legislagdo, sfo inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do valor

orgado pela Administrago.

O Tribunal de Contas da Unidio — TCU orienta que, quando a Administragao Publica
verificar a ocorréncia de prego inexequivel, esta deve oportunizar ao licitante a possibilidade de

demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Nesse sentido, 0 Acérddo n° 6.185/2016 determina o

seguinte:

Considerando ser irregular a desclassificagio de empresa licitante em razéo da auséncia de
informagdes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 39,
da Lei de Licitagdes; Considerando que, por meio da Sumula 262, este Tribunal firmou o
entendimento de que “o critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei
n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta”;

1.7. Dar ciéncia [...] de que, caso mantenha o interesse pela contratagdo dos servigos objeto
do revogado Pregdo Eletrénico [...], realize novo processo licitatério, cuja condugdo deve
transcorrer livre das seguintes irregularidades cometidas na condugéo daquele:

1.7.1. desclassificacdio de licitantes em razio da auséncia de informagdes na proposta que
poderiam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes, o que
contraria a jurisprudéncia deste TCU exemplificada pelos Acoérddos 1.170/2013 e
3.615/2013, ambos do Plendrio;

1.7.2. desclassificagiio de propostas supostamente inexequiveis, sem conceder 2 licitante o
direito de comprovar, de forma inequivoca, a exequibilidade de sua proposta, contrariando
a Sumula 262 deste Tribunal de Contas da Unido.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagfio ao ato convocatério, a

escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse
publico, decide-se:
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.  NEGAR PROVIMENTO ao pleito da empresa, SAMPLA COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, pelas razdes esposadas.

I. DEVE A MUNICIPALIDADE oportunizar a empresa, ora recorrida, para

que comprove cabalmente e inequivocamente que sua proposta é exequivel.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitacdes.

Morada Nova/CE, 14 de Setembro de 2022.

Qi Monitd NObU
ALINE BRITO NOBRE
PREGOEIRA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTOQ AO RECURSO PREGAO ELETR ONICO N° PE-011/2022-DIV/2022

Recorrente: SAMPLA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELL

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita pela
Comissio de Pregdo deste Municipio, RATIFICO a decisdo proferida, em todos os seus termos,

tornando a licitante, ora recorrente, habilitada.

Morada Nova, 15 de Setembro de 2022.

MARIA DA CONCEICKO MOURA DE OLIVEIRA LIMA
SECRETARIA DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL

‘.

S
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JOSE EDMUNDO ARAU}IO OLIVEIRA
SECRETARIO DE AGRICULTURA, PECU}ARIA E RECURSOS HiDRICOS
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