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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A IMPUGNACAO PRE GAO ELETRONICQ N° PE-011/2022 — DIVERSAS

INTERESSADO: UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.491.558/0001-42.

= to & Legitimidade e a tempestividade
Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 26 de agosto de 2022,

No que diz respeito a apresentagio de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que as impugnagdes foram manejadas TEMPESTIVAMENTE, posto terem sido
protocoladas até a data limite, possuindo, preliminarmente, 0s pressupostos para sua avaliagdo, como

disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, sendo vejamos:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes referentes a0 processo licitaténio deverio
ser enviados a Pregoetra, até 03 (trés) dias Gteis anteriores @ data fixada para abertura da sessio
publica, exclusivamente por meto cletrdnico, no endereco licitacaomn(@outlook.com.by, até
as 13:00, no horiro oficial de Brasilia/DF. Indicar o n° do pregio ¢ a Pregocira responsivel,
bem como, o fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens
discutidos;

12.2. Caber a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela claboragdo deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias Witeis contado da data de recebimento
do pedido desta.

12.3. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a Administragio a
pessoa fisica ¢/ou juridica que no o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipotese em
que tal comunicagio niio terd efcito de recurso.

12.4. A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de participar do
processo licitaténo até o tednsito cm julgado da decisiio a ela pertinente

12.5. Nio serio conhecidas as impugnacdes apresentadas fora do prazo legal ¢/ou subscntas
por representante nio habilitado legalmente.

12.7. Acolhida a peticio de impugnagio contra o ato convocatério que importe em modificagio
dos termos do edital seri designada nova data para a realizagiio do certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragio niio afetar a formulagiio das propostas de pregos.
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Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugna¢do manejada pela empresa acima
indicada.

Il — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necesséria tal afirmacdo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho,
a Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugna¢do recebida no prazo
determinado.

A licitante, UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 02.491.558/0001-42, aduziu que o artigo 40 da Lei 8.666/93 dispde
acerca das condi¢Ges obrigatérias que devem constar nos Editais de licitagdes. Dentre essas, 0 inciso
IT do referido artigo estabelece que obrigatoriamente o Edital deve prevé o prazo para execugdo do

contrato e para entrega do objeto licitado.

Prosseguiu asseverando que o edital € omisso quanto ao prazo para a entrega dos veiculos.
Dessa forma, é imprevisivel que ocorra a retificagdo das clausulas do Edital para contemplar um prazo
de entrega de no minimo 120 (cento e vinte) dias, tendo em vista, que diante da atual crise instalada
pela Pandemia do Covid-19, em que um dos setores mais afetados foi o automobilistico. Nos tltimos
20 (vinte) meses as féabricas de automéveis paralisaram suas atividades em diversas oportunidades
por conta das medidas restritivas proprias e por aquelas impostas pelos Governos Estaduais para

conteng¢do do virus.

Ao final, requereu as alieragOes no instrumento convocatorio pelas razdes acima
destacadas, mais precisamente, a retificag@o da clausula que estabelece o prazo de entrega, para que

essa contemple um prazo de entrega viavel de no minimo 120 (cento e vinte) dias para todos os

veiculos, prorrogaveis por mais 30 (trinta), em caso de ocorréncia de imprevistos. @/

E O RELATORIO
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Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a prosente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, UNIDAS VE{CULOS ESPECIAIS S.A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.491.558/0001-42, melhor sorte
NAO assiste a impugnante. Explico:

No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13* edi¢do, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto é a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragdo, na medida em que se reduzem
as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagdo de maior nimero de
interessados ndo ¢ objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas
(em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administracdo ndo pode justificar um
fracionamento que acarretar em elevag@o de custos através do argumento de beneficio a um niimero

maior de particulares.”

K na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragido
Piiblica pretende contratar, seja aquisicdo de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢des didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagao:

A definicdo do objeto é condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitag@o. E assim, porque
sem ela torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subseqiiente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o servigo,

a compra, a alienag@o, a concessdo, a permissao € a locagdio que, afinal, serd contratada com o
particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo ¢ tarefa fécil ao Administrador. Para TOLOQ/FILHO

(2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso 1, dispde que o objeto da licitagdo
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deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua: O objeto deve ser descrito de
forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis,
afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o condéo de

restringir a competi¢do.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado podera levar
todo o esfor¢o de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes entre licitantes ¢ Poder
Piblico, as quais poderdo redundar em processos judiciais intermindveis, fazendo com que o desejo
quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administragdo Piblica fique postergado no tempo, de
forma difusa e abragada ao cepticismo.

Ao contrério, a precisa definigdo deste objeto, necessariamente realizada na fase interna
do processo, trara a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em contextualiza-lo ao
panorama do processo licitatério até o0 momento em que efetivamente for recebido ou concretizado
pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragdo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois

Ihe possibilitara sua perfeita compreensdo e quantificagéo das propostas para a contratagéo almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da definigdo do objeto a ser
licitado, disciplinou no inciso I1, do Art. 3°, da Lei n°® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a
defini¢io do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competigio. Néo ¢ diferente da conjugacéo dos Arts. 14, 38,

caput e 40, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que

&/

No caso, a discricionariedade é o poder-dever atribuido ao administrador para autorizar

o objeto da licitagio deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

as compras de bens e servigos, que devem ser especificadas de forma clara e objetiva. Destarte, néo

é atribuigéo, inclusive das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle externo, imiscuir-se

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO - MORADA NOVA — CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outiook.com.br. Fone (88) 3422.1381




\-

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

no mérito da decisdo para tentar definir as especificacdes dos equipamentos que podem ser licitados,
porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar referido mister, devendo obediéncia
apenas as restrigdes impostas pela Carta Magna de 1988 ¢ pela Lei 8.666/93.

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta a0 mérito administrativo, que, por conseguinte,
esta incluida na discricionariedade do gestor, descabe, como dito, inclusive aos Tribunais de Contas
intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificacbes das aquisicbes da
Administragdo Publica, bem como o regramento das referidas entregas, sendo certo que o prazo

obedecido deve ser regrado pelo principio da razoabilidade, o que ocorrera no caso em comento.

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo € aquele que recai sobre a
margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos 6rgdos INCLUSIVE incumbidos do
controle externo, sob pena de caracterizagdo de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de
colocar-se em xeque a separagdo dos Poderes, que foi erigida como clausula pétrea no artigo 60, § 4°,
111, da Constituigdo da Republica de 1988.

Em situagdo analoga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a

especificagdo do objeto da licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU
PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICAGAO DO PRINCIiPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A orienta¢do jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos de
declaragio contra decisdio monocritica do Relator (CPC. arts. 535 e 557. §1°). sendo legitimo.
porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao principio da fungibilidade
recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco dias, como sucedeu na
espécie.2. Pretende a Embargante rediscutir questiio ja decidida, com o intuito de alterar a oricntagdo
juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que a exigéncia de
profissional de nivel superior, constante do edital, era razodvel ante a magnitude do objeto da
licitagdo, sendo que a opgdo do Administrador pela contratagdo de profissional com tal nivel de
formacdo situa-se dentro da margem de discricionariedade deferida ao agente publico. Omissio
inexistente.3. Néo ha contradi¢iio na determinagdo de se corrigir o pdlo passivo da agéio, tendo em
vista que apenas no mandado de seguranga ¢ que compete 4 autoridade coatora a representagiio
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Judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto as providéncias tendentes a suspenséo de
medida processual, ¢ competente o érgdo de defesa judicial da entidade piiblica, na forma do art. 3°
da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jodo
Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129. 4. Embargos de Declaragfio recebidos como agravo
rcgimental a que se nega provimento. Grifos nossos

Ora, conforme noticiado, a pandemia ocasionada pela disseminagdo do COVID-19 tem
afetado a economia mundialmente, atrasando ou até mesmo impossibilitando importagdes, obrigando

empresas a demitirem seus funcionérios, suspenderem seus contratos, pedirem empréstimos etc.

entrega, devidamente fundamentado (de preferéncia com orientacio de um advogado), ao
orgdo licitante, demonstrando quais foram os prejuizos ocasionados e por qual motive sera

enirega do obj lici no _prazo anteriorm 0. Mas es remissa

m ica em caso de contr i vidamente efetiv

Aceitar a impugnagio ora em comento estaria ferindo de morte o principio da ampla
competitividade, restringindo a licitagdo a fabricantes ou parceiros de fabricantes que seriam
beneficiados, o que ndo ¢ o melhor caminho a seguir nos processos licitatorios. Nesta senda, dada a
TEMPESTIVIDADE da impugnacdo, RECEBO-A, julgando-a nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.491.558/0001-42, no tocante as razdes
apresentadas, por coroldrio, mantendo-se inalteradas as disposigdes do respectivo instrumento

convocatorio.

Morada Nova-Ce, 23 de agosto de 2022.
/ = ; b&/
Ot R obE
Pregoeira
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