ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECO
CONCORRENCIA PUBLICA N* CP-001/2021 - SEINFRA

Recorrente: CALDAS & FURLANI ENGENHARIA LTDA, inscrita com o CNPJ n°
02.380.232/0001-48.

L BELATORIO /o, ol S i s e

A empresa, CALDAS & FURLANI ENGENHARIA LTDA, inscrita com o CNP) n°
02.380.232/0001-48, se insurge contra a sua inabilitacao, aduzindo em suma que o ato da douta

comissio de licitacio esta equivocada, Neste sentido pugnou ao final sua habilitacao,

Mais adiante, a recotrente asseverou, mais especificamente, que o decisum exarado fora
desacertada, aduzindo em suma, que no tocante ao descumptimento do item 4.3.2a, restou totalmente
inveridico, pois comprovou no acervo tecnico n® 159467/2018, item 3.1.6, a documentagio requestada.
De igual modo, se insurgiu contra sua inabilitacio, no tocante ao descumprimento do item 4.3.5, do
respectivo instrumento convocatério, asseverando que a decisdo esta eivada do famigerado formalismo

nio moderado, ou exacerbado.
Por seu turno, por corolirio, pugnou pela sua habilitagio.

Aberto o prazo legal, conforme preceitua a lei geral de licitagoes, NENHUMA
EMPRESA, OU INTERESSADO manejou as devidas Contrarrazoes.

I o relatério.

\

Passo a decidir.

'\,
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2. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade das razbes manejadas, haja vista que a
publicizacio do resultado da respectiva Ata de andlise de habilitagao, se deu 30 de novembro de 2021,

e como disciplina o edital.
Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigio do artigo de leia seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagdio ou inabilitagiio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagiio ou revogagio da licitaciio;

d) indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;
€) rescisiio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

¢) rescisio do contrato, a que se refere o inciso 1 do art. 79 desta Lei; (Redacio dada
pela Lein® 8 883, de 1994)

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensio tempordria ou de multa;

11 - representagiio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagio da dedsio relacionada com o
objeto da licitagio ou do contrato, de que niio caiba recurso hierirquico;

1T - pedido de reconsideracio, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretirio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do §.4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
iteis da intimacdo do ato.

§ 12 A intimagio dos atos referidos no inciso 1, alineas "a", "b", "¢" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia ¢ multa de mora, ¢ no inciso IIT, serd feita mediante
publicacio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdlo, quando poderd ser feita por
comunicacio direta aos interessados e laviada em ata.

§20 O recutso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito SUSpensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente ¢ presentes razoes de interesse publico,
atribuir a0 recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursas.

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§42 O recurso serd dirgido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderi reconsiderar sua decisio, no prazo de 3 (cinco) dias uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideracio se inicia ou cotre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§62 Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e II e no pardgrafo 39 deste artigo serdo de dois dias
ateis, (Incluide pela Lei #83, de 1994) (destacamaos)

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA )

AV. MANOEL CASTRO, NO. 726 = CENTRO - MORADA NOVA — CEARA- CEP §2940.000 ')
CNP.J 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br

L'




ESTADO DO CEARA
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Neste sentido, o recutso da empresa, CALDAS & FURLANI ENGENHARIA LTDA,
inscrita com o CNPJ n® 02.380.232/0001-48, pessoa juridica de direito privado, DEVE SER
CONHECIDO, pois atendeu ao previsto na Lei geral de Licitacdes, nos seu art. 109, I *“a”, bem como

nos comandos contidos no instrumento editalicio:

22.11- Os recursos cabiveis serdio processados de acordo com o que estabelece o art. 109
da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

22.12- Os recursos deverio ser interpostos mediante petigio subsctita pelo
representante legal da recorrente dirigida 4 Comissio de Licitagio do drgio e/ou
entidade da Administragido Publica que promoveu o certame.

22.12.1- As impugnagbes e recursos que por veniura sejam interpelados neste
procedimento administrativo, deverdo ser protocolados “in loco” no setor de Protocolo
da PMMN, localizado no pago Municipal.

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso da licitante em tela.

A empresa, CALDAS & FURLANI ENGENHARIA LTDA, inscrita com o CNPJ n®
02.380.232/0001-48, pessoa juridica de direito privado, contra a sua inabilitagio, aduzindo em suma

que o ato da douta comissio de licitagio esta equivocada. Neste sentido pugnou ao final sua habilitagao.

Mais adiante, a recortente asseverou, mais especificamente, que o decisum exarado fora
desacertada, aduzindo em suma, que no tocante ao descumprimento do item 4.3.2a, restou totalmente
invetidico, pols comprovou no acervo técnico n® 159467/2018, item 3.1.6, a documentagao requestada.
De ignal modo, se insutgiu contra sua inabilitagio, no tocante a0 descumprimento do item 4.3.5, do
respectivo instrumento convocatorio, asseverando que a decisdo estd eivada do famigerado formalismo

nio moderado, ou exacerbado.
Nesta senda, requereu a procedéncia do recurso manejado, refazendo o . decisum,

Ab initio, vale repisar como registrado em Ata, que a empresa, ora recotrrenfe restou

inabilitada pelos seguintes motivos:
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ESTADO DO CEARA
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CAIDAS & FURLANI ENGENHARIA LTDA, inscrita com o CNFJ n® 02.380.232/0001-
48, motivos: auséncia apresentacio na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA, detentor de no minimo de 01
(um) atestado ou certidio de responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido
pelo CREA, para o item: "A" - AQUISICAO DE CIMENTO ASFALTICO CAP 50/70
PARA CBUQ, portanto nio atendendo a cliusula 4.3.2.a. do edital, auséncia do

reconhecimento de firma da Declaracio de conhecimento do local de execugdo dos servicos
do detentor do acervo técnico solicitado, por parte do engenheiro responsdvel da empresa

(ANEXO IX), portanto nio atendendo a cliusula 4.3.5 do edital;

Apbs a andlise da documentagio acostada, em sede de pretensa habilitacio, verifica-se de
plano que as razdes da recorrente MERECEM prosperar, haja vista o cumprimento da exigéncia

insculpida na clausula 4.3.2a. do respectivo instrumento convocatério, que assim requestou:

4.3.2- Comprovacio do PROPONENTE possuir Responsivel Técnico (ENGENHEIRO
CIVIL) no seu guadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA, detentor de no minimo de 01
(um) atestado ou certidio de responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido
pelo CREA, emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que comprove(m)
ter ofs) profissional(is), os servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora
licitado, atinentes ds respectivas parcelas de maior relevincia, nio se admitindo atestado(s)
de Projetos, Fiscalizacdo, Supervisio, Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assessoria
Técnica dos servicos, tenha sido: &) AQUISICAO DE CIMENTO ASFALTICO

CAP 50/70 PARA CBUQ.
Como dito, a decisio que desclassificou a ora recorrente, metece reparos. Explico: Apos o
manejo das razées recursais, a d. Comissio de licitagio dessa edilidade, perlustrando-se o procedimento

em espeque, verificou que a empresa insurgente, manejou o Acervo Téenico constando 4 aquisigao de

cimento asfiltico CAP50/70, mais especificamente s fls. 1656 do processo em cotejo.

Nesta senda, com esteio na verdade real, tio pretendida em sede de contencioso judicial e
administrativo, resta demonstrado sem sombra de dividas, o cumprimento de exigéncia insculpida em

no edital em apreco, a saber: item 4.3.22

No tocante i inabilitacio da empresa, ora recorrente, sob o argumento de descumprimento

do item 4.3.5, do respectivo Instrumento convocatorio, outrossim, melhor sorte assiste a recorrente.
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Fim suas razoes, especificamente no tGpico acima, a insurgente aduz que a sua inabilitacdo,
estd eivada do famigerado formalismo exacerbado. Sem mais delongas, o edital nio pode alijar os
pretensos licitantes da participagio em licitagio publica, mediante exigéncias desarrazoadas e
desproporcionais. A doutrina administrativa avoca sempre quando hi o interesse publico, o

denominado formalismo modetrado.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungio no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 3° da lei de licitacdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragio, garantia

da isonomia e promogio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plendrio:
No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Piblica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de cetteza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais 4 protecio das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagio nio significa desmerecimento ao principio da vinculacao ao
instrumento convocatétio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispoe sobre
a impossibilidade de a Administragio descumprir as normas € condicdes do edital. Trata-se de solugio a

ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagio de propostas mais vantajosas, devendo as simples omisses ou
irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que irrelevantes ¢ nio causem prejuizos a
Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-

Plenario)

In casn, de conformidade com o art. 32 da Lei n° 8.666/93, os documentos habilitatérios -

podem ser apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da Administragao ou publicagdo em érgio da imprensa oficial.

il
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Na esfera federal, o Decreto n° 9.094/2014 determina que o reconhecimento de firma s6
serd necessirio se houver divida quanto a autenticidade ou previsio legal das informagoes. Em geral,
em face do custo envolvido, tal exigéncia é considerada restritiva de participagio e, portanto, nio é mais

regra nos editais.

O Supetior Tribunal de Justiga ja se manifestou no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL, FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA
EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera iregularidade formal, passivel de ser suprida em
certame licitatério, em face dos principios da razoabilidade e praporcionalidade.

2. Recurso especial improvido, Discutese no presente feito, se a falta de reconhecimento de firma do
advogado subscritar da proposta em feito licitatério & suficiente para eliminacdo do certame em vespeito
ao principio da vinculagdo ao instremento convocatério,

Ora, a awséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais documentos
apresentados e ao longo do procedimento licitatério (grifo nosso). Deste modo, ela s¢ constitul em mera
imegularidade, perfeitamente sandvel, pois ndo causa qualguer prejuizo ao interesse priblico. 6 Nessa
seara, a legalidade estrita cede teweno & instumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a
irregularidade ocorida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de procuragdo) constituise em
defeito irrelevante ao ndo comprometer & identificagdo do participante e do sen mandatdrio no certame,

(Recwrso Especial 542.333/RS - Rel. Min. Castro Meira — Segunda Twrma — Data da Publicacdo:
07/11/05

De igual maneira, o Tribunal de Contas da Uniio tem o mesmo entendimento:

Acdrddo 291,/2014 - Plendrio - TCU

9.3, Dar ciéncia & Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes imegularidades e
impropriedades ocorridas na Tomada de Precos 05/2013, com vistas a evitdlas em futuras certames
licitatérios destinades @ contratacda de objetos custeados por vecursos federais:

9.3.4. Inabilitacdo de empresa devido & auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia essa que apenas
pode ser feita em caso de diwida da autenticidade da assinatura e com prévia previsdo editalicia,
conforme entendimento desta Corte, a exempla do Acirddo 3.966/2009-2¢ Camara; Acdrddo
604/2015 - Plendrio

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva d competitividade das licitagdes I
clausula que exija a apresentagdo de documentagdo com firma reconhecida em cartdrio, conforme Y

Acérddao 291/2014 - Plendrio;

’_‘_..-"
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Nesta senda, avocando no caso em comento o principio do formalismo moderado, o
interesse piblico, e ainda, com esteio na Jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica-ST] e
do Egrégio Tribunal de Contas da Unido-TCU, a habilitacao da empresa, CALDAS & FURLANI
ENGENHARIA LTDA, inscrita com o CNPJ n® 02.380.232/0001-48, ¢ a medida que se impde.

4 DISPOSTRIVe} i e e e R

Diante de tudo exposto, em trespeito ao principio da vinculagio ao ato convocatorio, i

escolha da proposta mais vantajosa para a administracio, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:
1) CONHECER o recurso mancjado pela empresa, CALDAS & FURLANI

ENGENHARIA LTDA, inscrita com o CNPJ n® 02.380.232/0001-48, DANDO O
SEU TOTAL PROVIMENTO.

Encaminha-se a presente decisio a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da

Lei de Licitacoes.

Motada Nova/CE, 22 de dezembro de 2021.
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= _ADRTANO LUIS LIMA GIRAO
I’IU_.bll}F'NTl" DA COMISSAQ DE LICITAGCAO
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PAULO HENRIQUE'NUNES NOGUEIRA

MEMBRO DA COMISSAO DE LICITAGAO
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JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECO CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-
001/2021 - SEINFRA

Recorrente: CALDAS & FURLANI ENGENHARIA LTDA, inscrita com o CNPJ n®
02.380.232/0001-48.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na anilise feita pela Comissio
de Licitacio deste Municipio, conforme Ato Administrativo, RATIFICO a decisio proferida,

CONHECEDO 0 RECURSO, E DANDO SEU PROVIMENTO.

Morada Nova, 22 de dezembro de 2021.

/P

es de Oliveira Nobtre

Secrefario de Infraestrutura
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