ESTADO DO CEARA \

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA LW

JULGAMENTO AQ RECURSO PREGAQ ELETRONICO N°. 012/2021 - SEDUC

Recorrente: HENRIQUE CANDIDO DE LIMA ME, inscrita no CNPJ n®
26.732.680/0001-21.

Recorridos: VLC LOCACAO DE VEICULOS CONSTRUCAO E SERVICOS
DE TRANSPORTES EIRELI, DIEGO PEREIRA DE ARAUJO, GENESIS SERVICOS E
LOCACOES.

1. RELATORIO

A licitante, HENRIQUE CANDIDO DE LIMA ME, inscrita no CNPJ n.?°
26.732.680/0001-21, ora denominada recorrente, manejou as devidas Razdes Recursais, se
insurgindo contra a habilitagio das empresas acima identificadas. Em sua peca de insurgéncia,
avoca no caso em aprego, resumidamente, o principio do julgamento objetivo, da vinculagio do

instrumento convocatério, dentre outros, para alicer¢ar seu pleito.

Prosseguiu aduzindo, conforme consta na ata de reunifio de habilitagfio, no dia 20 de

julho de 2021, as 10:33, referente ao Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO 012/2021 -

SEDUC, a Ilustre Pregoeira, decidiu por classificar com ressalva a recorrente pelas razbes ora

expostas, in verbis:

“O licitante VLC LOCACAO DE VEICULOS CONSTRUGAO E SERVICOS DE

TRANSPORTES EIRELL classificada em 1° lugar, encontra-se HABILITADA com
Q/ ressalva, visto que o mesmo apresentou restrigio fiscal em relagdo a certiddo de

regularidade junto a0 FGTS (a mesma vencida em 09.10.2021). Como trata-se de licitante
“ME ou EPP” o mesmo terd o beneficio de acordo com o dispositivo do art. 43, pardgrafo
1° da lei complementar 123/2006”,
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Acrescentou a recorrente que através da andlise da documentagio apresentada pela

licitante VITOR LIMA DA CUNHA, onde se consta ecvidente que a mesma 1) NAO
APRESENTOU a “Declaragdo de que consta a restrigdo fiscal e que se compromete em sanar o
vicio...”, 2) NAO ANEXOU a “Certiddo negativa correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) da
CGU?, assim como 3) NAO DEMONSTROU a “Prova de Inscri¢do do Responsavel Técnico junto
ao Conselho Regional de Administragio — CRA™; e por fim, a vencedora 4) DISPONIBILIZOU a

“Certiddo De Regularidade Profissional Do Contador” vencida a quase 1 (um) ano.

Aduziu por derradeiro, no tocante & primeira recorrida, que a licitante, ora vencedora,
ndo cumpriw/obedeceu as exigéncias editalicias, conforme as clausulas 6.4.1, 6.5.2, 6.6.8 ¢ 6.6.12,

pugnando por sua inabilitagdo.

Prosseguiu em seu arrazoado, asseverando que a licitante, DIEGO PEREIRA DE
ARAUJO, participou do Processo Licitatorio PREGAO ELETRONICO 012/2021 — SEDUC, vindo
a NAO ATENDER os requisitos minimos do instrumento convocatério, onde se evidencia os
seguintes fatos: 1) AUSENCIA de Atestado de Capacidade com averbagdo junto ao Conselho
Regional de Administragdo — CRA; 2) AUSENCIA de contrato de prestagio de servigo com o
administrador. Apontou o descumprimento obrigagdes do edital, principalmente quanto aos itens

6.5.1 ¢6.5.2.1, ‘d’, requerendo, obviamente, pela inabilitagio da recorrida em lica.

E por derradeiro, aduziu que a licitante, GENESIS SERVICOS E LOCACOES,
participou do Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO 012/2021 — SEDUC, vindo a
DESCUMPRIR os requisitos minimos do edital, onde se revela os seguintes casos: 1) AU SENCIA
da inscricdo do responsavel téenico junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA; 2)
AUSENCIA de citacdo do certame licitatorio na Declaragdo da empregabilidade de menores, 3)
DATA DE EMISSAO da Dedlaracdo de vinculo empregaticio registrada no dia 9 de setembro de
2021, sendo que o certamelffoi]langado dia 1 de outubro de 2021; 4) AUSENCIA da Declaragdo de
conhecimento de rotas; 5) AUSENCIA da Certiddo do CGU.

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO = MORADA NOVA — CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4. E-MAIL: |icitacaomn@outlook.com.br. Fone (88) 3422.1381

N Y,




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

De igual maneira, pugnou pela inabilitagio da empresa em cotejo, asseverando que a
Recorrida niio obedeceu as obrigagdes do edital, principalmente quanto aos itens 6.5.2, 6.6.1, 6.6.4,

6.6.6¢6.6.8

Empés as disposicées de praxe, NENHUMA interessada manejou as devidas

Contrarrazoes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente.
E o relatério.

Passo a decidir,

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pelas recorrentes devidamente qualificadas

nos autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessfo.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando
proposta de prego juntamente com o envelope de documentagéo de habilitagdo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatorio, a saber, Ata.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que 0s licitantes recorridos foram
cientificados da existéncia e tramite do respectivo Recurso administrativo interposto, conforme

comprovam 0s docurnrio acostados ao Processo de Licitagio.

‘ 3. bO M(;AMEMI(%) DO MERITO }
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[; indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentagéo disponibilizada, ji que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumdrias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagSes e contratos da
Administracio Pablica, veda que os agentes piiblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

1993):

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.
O recurso devidamente manejado MERECE melhor sorte, sendo vejamos:

Inicialmente, no tocante as refutagdes trazidas ao bojo procedimental por parte da
empresa recorrente, alguns apontamento devem ser trazidos & lume. Como dito, a empresa que
manejou as Razdes Recursais, aduziu em sua pega de rechago que o principio da Vinculagio ao

Instrumento Convocatério nos remete ao entendimento que os termos constantes no edital tém forga

de lei para as partes envolyidas, devendo os licitantes e interessados estar estritamente em

consonancia com os termos|la dstabelecidos.

Em prim;@tﬂugm‘,

termos do edital, mais precisanfente as exigéncias que ensejaram suas inabilitagdes. Essa omissio,

importante registrar que as recorridas olvidaram-se de impugnar os

como ¢ cedigo, gera a preclupdo consumativa do direito de questionar aspecto ndo impugnado
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oportunamente, razdo porque o inconformismo da recorrente assenta-se no fato de que, a despeito

desta, as recorridas ndo atenderam com as injungdes editalicias referentes as tenazes apontadas.

Elucidativo, no particular, o entendimento da jurisprudéncia em casos que tais:

LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE PROGRAMADORES.
PONTUACAO POR NUMERO DE PROGRAMADORES COM REGISTRO EM
CARTEIRA DE TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE ATRIBUICAO DA
MESMA I_’ONTUACKD AOS ANALISTAS DE SISTEMAS. IMPOSSIBILIDADE.
IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE GRADUACAO SUPERIOR DOS
ANALISTAS. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL NO MOMENTO
OPORTUNO. 1. "Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia,
habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos respectivos de
impugnagio, opera-se a preclusio quando se discute matéria que deveria ser tratada em fase
anterior” (TRF1, AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF, Juiz Federal Urbano Leal Berquo
Neto (Conv.), DJ p.130 de 10/06/2003. 2. Além de serem distintas as fun¢Oes/atribuigdes
dos analistas de sistema e dos programadores, e o edital expressamente ressaltar a
impossibilidade dessa comparagdo em norma ndo impugnada pela autora, o s¢ fato de um
analista, por ser mais graduado, poder desempenhar a fungiio de programador, ndo implica
que o faga melhor ou de forma mais apropriada, o que afasta a alegagdo de ser ilegal e
injusto o critério de pontuagio, por quantitativo de programadores, atribuido pela CEF ¢
referendado pela sentenga. 3. Apelagiio da autora nfio provida, prejudicado o agravo retido
TRF-1 - AC: 200234000149991 DF 2002.34.00.014999-1, Relator: JUIZ FEDERAL
OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 13/08/2013, 2% TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicagio: e-DJF1 p.304 de 03/09/2013)

ADMINISTRATIVO.  PROCESSO  CIVIL.  RECURSOS VOLUNTARIOS,
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. PRECLUSAO. [..] 3. Sendo o
procedimento licitatério divido em etapas (editalicia, habilitatoria, julgadora e
adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos respectivos de impugnagdo, opera-se a
preclusdo quando se discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior. 4. Desta
forma, exigéncia editalicia ndo atacada oportunamente ndo poderd ser impugnada a
posteriori. 5. Remessa oficial provida. Seguranga denegada. 6.Recursos voluntarios

prejudicados. (grifamos

Vale ainda repisar que no artigo 3° da Lei n° 8.666/93 esta previsto o principio da
vinculagdo do edital ou do instrumento convocatério. Conforme o doutrinador Hely Lopes Meireles,

o edital & lei entfeé™gs licitantes, e o artigo 41, § 1° da Lei n® 8.666/93, prevé que a Administragio

ndo pode descumprir\as normas e condigdes do edital, pois estritamente vinculada, sendo que:

§ 1o Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar ¢
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responder & impugnagio em até 3 (trés) dias (Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
lodoart. 113.

§ 20 Decairda do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administragdo o licitante que nfio o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leilio, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagiio nfio terd efeito
de recurso.

Desse modo, cabia as licitantes, recorridas, nfio concordando com as disposigdes
editalicias, impugnar o edital no prazo legal, sob pena de decair seu direito. Isso deveria ser feito
antes da abertura do Pregdo, ocasionando, a ciéncia e a ratificagiio por parte das licitantes, do teor
do instrumento convocatério, tornando-as, vinculadas ao cumprimento de todo o teor exigido no

edital em aprego.

Eventual insurgéncia quanto as condigdes expostas no edital demandariam impugnagéo
administrativa do instrumento, considerando a omissdo ou irregularidade em ponto relevante, nos

termos do art. 41, § 17 da Lei 8666/93. (...) A propdsito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. REGRAS DO EDITAL. CIENCIA DO ATO
IMPUGNADO. DATA DE PUBLICACAO DO EDITAL., DECADENCIA
CONFIGURADA. REQUISITOS EXIGIDOS PELO EDITAL PARA POSSE. NAO-
COMPROVACAO. RECURSO IMPROVIDO. 1. O prazo decadencial para impetragdo de
mandado de seguranga em que se objetiva impugnar critérios estabelecidos no edital de
concurso plblico tem infcio com a data de publicagdio do instrumento convocatério. 2. O
edital & a lei do concurso, de modo que a inscriglo no certame implica concordéncia com as
regras nele contidas, que ndo podem ser dispensadas pelas partes. 3. Recurso ordindrio
improvido, (STJ - RMS: 26630 CE 2008/0068439-0, Relator; Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 10/09/2009, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicagio: DJe 13/10/2009)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, 111 E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A comprovagio de qualificagio econémico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagiio de outros documentos, A Lei
de Licitagdes nfo obriga a Administragdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e demonstrag@ies contabeis,
relativo ao tltimo exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para fins de
habilitagdo. 2. \In casu\, a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da
apresentagio da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela
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empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem
amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatéria a apresentagdo do balango
patrimonial e demonstracdies contabeis do iltimo exercicio social, por expressa previséo
legal, Na verdade, nfio existe obrigacio legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os
incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. 4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as
exigéncias do edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitagéo de todas as concorrentes.
5. Impossivel, pelo efeito da preclusfio, insurgir-se apos o julgamento das propostas, contra
as regras da licitagio. 6. Recurso improvido. (REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)

In casu, a recorrente aduz que as empresas, ora recorridas, nfo cumpriram alguns itens
apontados em sua peca recursal que ensejariam de maneira insofismavel, a inabilitagdo das

licitantes envolvidas. Melhor sorte assiste a recorrente, que assim fundamentou seu requesto:

A licitante, HENRIQUE CANDIDO DE LIMA ME, inscrita no CNPJ n.°
26.732.680/0001-21, ora denominada recorrente, manejou as devidas Razbes Recursais, se
insurgindo contra a habilitagio das empresas acima identificadas. Em sua peca de
insurgéneia, avoca no caso em aprego, resumidamente, o principio do julgamento objetivo,
da vinculagfio do instrumento convocatdrio, dentre outros, para alicergar seu pleito.

Prosseguiu aduzindo, conforme consta na ata de reunidio de habilitagiio, no dia 20 de julho
de 2021, as 10:33, referente ao Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO 012/2021 -
SEDUC, a llustre Pregoeira, decidiu por classificar com ressalva a recorrente pelas razbes

ora expostas, in verbis:

“0 licitante VLC LOCACAO DE VEICULOS CONSTRUGCAO E SERVICOS DE
TRANSPORTES EIRELI, classificada em 1° lugar, encontra-se HABILITADA com
ressalva, visto que o mesmo apresentou restrigio fiscal em relagio a certidio de

— regularidade junto ao FGTS (a mesma vencida em 09.10.2021). Como trata-se de licitante
“ME ou EPP” o mesmo terd o beneficio de acordo com o dispositivo do art. 43, paragrafo
1° da lei complementar 123/2006™.

Acrescentou a recorrente que através da andlise da documentagdo apresentada pela licitante
VITOR LIMA DA CUNHA, onde se consta evidente que a mesma 1) NAO
APRESENTOU a “Declaraciio de que consta a restrigio fiscal e que se compromete em
sanar o vicio...”, 2) NAO ANEXOU a “Certiddo negativa correcional (CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM) da CGU”, assim como 3) NAO DEMONSTROU a “Prova de Inscrigio
do Responsével Técnico junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA™; e por fim,
a vencedora 4) DISPONIBILIZOU a “Certiddo De Regularidade Profissional Do Contador”
vencida a quase 1 (um) ano.

Aduziu por derradeiro, no tocante & primeira recorrida, que a licitante, ora vencedora, ndo
cumpriu/obedeceu as exigéncias editalicias, conforme as clausulas 6.4.1, 6.5.2, 6.6.8 ¢
6.6.12, pugnando por sua inabilitagio.

Prosseguiu em seu arrazoado, asseverando que a licitante, DIEGO PEREIRA DE
ARAUJO, participou do Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO 012/2021 -
SEDUC, vindo a NAO ATENDER os requisitos minimos do instrumento convocatério,
onde se evidencia os seguintes fatos: 1) AUSENCIA de Atestado de Capacidade com
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averbaglio junto ao Conselho Regional de Administragio — CRA; 2) AUSENCIA de
contrato de prestagio de servico com o administrador. Apontou o descumprimento
obrigagdes do edital, principalmente quanto aos itens 6.5.1 e 6.5.2.1, 'd’, requerendo,
obviamente, pela inabilitagdo da recorrida em liga.

E por derradeiro, aduziu que a licitante, GENESIS SERVICOS E LOCACOES, participou
do Processo Licitatorio PREGAO ELETRONICO 012/2021 - SEDUC, vindo a
DESCUMPRIR os requisitos minimos do edital, onde se revela os seguintes casos: 1)
AUSENCIA da inscrigio do responsdvel técnico junto ao Conselho Regional de
Administragio — CRA; 2) AUSENCIA de citagio do certame licitatério na Declaragdo da
empregabilidade de menores, 3) DATA DE EMISSAQ da Declaragio de vinculo
empregaticio registrada no dia 9 de setembro de 2021, sendo que o certame foi langado dia
1 de outubro de 2021; 4) AUSENCIA da Declaragdo de conhecimento de rotas; 5)
AUSENCIA da Certiddo do CGU.

De igual maneira, pugnou pela inabilitagio da empresa em cotejo, asseverando que a
Recorrida nio obedeceu as obrigagdes do edital, principalmente quanto aos itens 6.5.2,
6.6.1,6.6.4,6.6.6¢6.6.8

Empés uma analise minuciosa, de toda a documentagao acostada junto a plataforma do
Pregdio em aprego, verificou-se que o pleito da recorrente deve ser deferido em parte. Em relagdo
aos pedidos e a narrativa inerente ao primeiro licitante, VLC LOCACAQO DE VEICULOS
CONSTRUCAO E SERVIGCOS DE TRANSPORTES EIRELI, acato somente as razdes
espedidas no sentido de néo apresentagdo, muito embora tenha se concedido o prazo insculpido na

lei, o mesmo ndo comprovou a certiddo de regularidade junto ao FGTS, devendo ser portanto,

INABILITADO.

Prosseguindo, vale destacar que segundo o recorrente, o licitante, ora recorrido, DIEGO
PEREIRA DE ARAUJO, nio atendeu os requisitos minimos do instrumento convocatério, onde se
evidencia os seguintes fatos: 1) AUSENCIA de Atestado de Capacidade com averbagdo junto ao

Conselho ional de Administracio — CRA; 2) AUSENCIA de contrato de prestagdo de servigo

com o agministrador. Tendo manifestamente o recorrido descumprido obrigagdes do edital,

principalmentel quanto aos itens 6.5.1 ¢ 6.5.2.1, *d.

Aduziu, outrossim, o recorrente que a recorrida, GENESIS SERVICOS E

LOCACOES, /
seguintes casos: 1) AUSENCIA da inscricfio do responsdvel técnico junto ao Conselho Regional de

e igual maneira, descumpriu os requisitos minimos do edital, onde se revelou os

Administragio — CRA; 2) AUSENCIA de citagdo do certame licitatorio na Declaragdo da
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empregabilidade de menores, 3) DATA DE EMISSAQ da Declaragio de vfnc:u.].d'empregaﬁcio
registrada no dia 9 de setembro de 2021, sendo que o certame foi langado dia 1 de outubro de 2021;
4) AUSENCIA da Declaragdo de conhecimento de rotas; 5) AUSENCIA da Certiddio do CGU.
Nesta senda, cumpre a Douta Pregoeira do municipio em li¢a, proceder a verificagdo da
documentac#o atinente as recorridas, que quedaram-se em 2° e 3° lugar, respectivamente. Em casos
andlogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determinagdes do edital, a
jurisprudéncia ¢ unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos

mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA, O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
4 Administragio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Diério Oficial da Unifio do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificago técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao -
protocolo de pedido de renovagio de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentagiio para suprir determinado requisito, que nio foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio

da igualdade entre os licitantes.
A licitagio ¢ o procedimento administrativo no qual a Administragéo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragfio e para os licitantes, propiciando

de de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e

dade dos negdcios administrativos.

".'i‘ Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
prodesso de licitagdo a busca da contratagfio mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor preco ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragdo PGblica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagéo desde
procedimento &s normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5°, caput e pardgrafo tinico,

do Decreto Federal n®. 5.450/05 que:
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Art. 5° A licitagio na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Pardgrafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitagio serfio sempre interpretadas
em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que nfio comprometam o
interesse da administragfio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo

E fato que quando a Administragio estabelece no edital as condi¢Ses para participar da
licitaciio e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a apresentagao de

suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasio, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os
principios da licitagio, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos e condigdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros

que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretagdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administragdo a desclassificar as empresas recorridas. Desta forma, ¢

a medida que se impde.

Vale ainda repisar sobre o principio do julgamento objetivo. Tal premissa busca afastar
o discricionarismo no julgamento das licitagdes, assim, fazendo com que os julgadores atendam
ao critério fixado pela Administragio, desta forma seguindo os ecritérios estabelecidos

conforme definidos no edital, Veja-se o magistério de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro

“Licitacdo(Ptiblica e Contrato Administrativo™ de 2015:

Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatorio, pois os
critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo ¢ aquele
que se da na estrita conformidade dos parémetros prefixados no edital. Fara tanto, o
instrumento convocatdrio nfio pode prestigiar critério subjetivos. Destarte, sdo vedadas
disposictes que permitam ao 6rgdo administrativo levar em conta distingGes pessoais que
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provenham de seus agentes. O principio do julgamento objetivo esta adstnto também. ao
principio da impessoalidade, uma vez que a licitagio se conforma ao interesse piiblico.
Dessa forma, também o é 4 isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distingdes relativas a
esfera pessoal de quem quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que “o
julgamento Dbiulivo obrigando a que a decisdo seja feita a partir de pautas firmes e
concretas, ¢ principio voltado A interdigdo do subjetivismo e do personalismo, que pdem a
perder o cardter igualitario do certame”. Na realidade, tanto o principio do julgamento
objetivo, quanto o principio da vinculagio ao instrumento convocatério se completam ¢
ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem garantias
formais dos particulares em relagdo & Administragio Prblica, fazendo com que o certame
do inicio ao fim se deite sob os critérios claros e impessoais”.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragiio Publica, no curso do processo de

licitagdio, nfio pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério,
pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, ¢ necessario observar

estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

(— 4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, & escolha da proposta

mais vantajosa para a administrag@o, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

[.  DAR PROVIMENTO ao recurso impetrado por HENRIQUE CANDIDO DE
LIMA ME, inscrita no CNPJ n.° 26.732.680/0001-21.

Encaminha-se a presente decisio & autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,

§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 03 de Novembro de 2021.

QUvre, b

ALINE BRITO N R—EJ

ASSEASOR JURIDICO
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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETRONICO N°. 012/2021 - SEDUC

Recorrente: HENRIQUE CANDIDO DE LIMA ME, inscrita no CNPJ n.f°

26.732.680/0001-21.
Recorridos:  VLC LOCACAO DE VEICULOS CONSTRUCAO E SERVICOS

DE TRANSPORTES EIRELI, DIEGO PEREIRA DE ARAUJO, GENESIS SERVICOS E
LOCACOES.

Ratifico o julgamento exarado 4 vista do que consta dos autos e pelas razoes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova, Ce, 03 de Novembro de 2021,
[
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