ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA AS IMPUGNACOES TOMADA DE PRECO N.° 001/2021 - SEAD

Interessadas: OBJETIVA CONCURSOS LTDA e FUNDACAO VALE DO PIAUT

I - Quanto & Legitimidade e & tempestividade

Cumpre tepisar, que a Sessio estd marcada para o dia 27 de agosto de 2021.

No que diz respeito i apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao edital,
nas modalidades de licitacio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposicoes da destacada
Lei:

Art. 40 - O edital conteri no preimbulo o nfimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticio
interessada e de seu setor, 2 modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagio, a mencio de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio ¢ proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrgatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, horirios e cédigos de acesso dos meios de comunicagio 4 distincia em que serdo
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos 4 licitagio ¢ 4s condigbes para
atendimento das obrigagfes necessirias a0 cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administragio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacio por irregularidade na aplicagio
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias titeis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagiio, devendo a Administracdo julgar ¢ responder 4 impugnacio em até 3 (ttés) dias
{iteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113.

§2°. Decaird do direito de impugnar os termos do edital e licitagdo perante 2 administracio o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1itil gue anteceder a abertura dos envelopes de
nd ” acio en 011 Dtté ‘ 3 ]:let fa 408 1'lﬁm_u a5 Proposias ¢m uvi e _I
de precos ou congurso, ou a realizagio de leildo, as ukmmddequgemmﬂmuﬂ:
edital, hipdtese em que tal comunicagio ndo terd efeito d¢ recurso.
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§3°. A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de participar do processo
licitatétio até o trinsito em julgado da decisio a ela pertinente.

§4°. A inabilitacio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases subsequentes.

As presentes impugnagdes foram protocoladas em  tempo hibil, portanto

TEMPESTIVAS.

Verifica-se nas insutgéncias em tela as exigéncias contidas do instrumento convocatorio.

Sendo assim, existentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, as pegas interpostas merecem

ser RECEBIDAS, pelas razoes expostas.
II — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necesséria tal afirmacio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacao recebida no prazo determinado.

O ptesente cettame tem como objeto:

“Contratagio de empresa para prestagio de servigos especializados de
= planejamento, organizagio e realizagio de Concurso Piblico de Provas e
Titulos para selegio de  candidatos para provimento de vagas em
cargos de Nivel Superior e de Nivel Médio da Prefeitura
Municipal de Motada Nova, bem como de Processo Seletivo para
preenchimento dos catgos de Agente Comunitirio de Saude e de Agente
de Combate as FEndemias, com o fomecimento completo
de recursos materiais € humanos e a execugio de todas as atividades
envolvidas e correlatas, em especial com a claboragio, impressio,
aplicagio e cotregio das provas, assim como toda e qualquer
logistica necessigia 4 execugio dos servigos, de Responsabilidade da
Sccretdria del Administragio,conforme especificagies constantes do
Projeto Bési.co'; em ancxo” (...)

A insurgente, OBJETIVA CONCURSOS LTDA, aduziu em sua peca de impugnagio,

que pretende apresentar discordincia a exigéncth ¢ditalicia que extrapola as determinagdes ja

consolidadas em lei e unissonas do TCU no que tange 3/determinagio que onera 4 licitante ctiando 6nus

LY -
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e porque nao dizer, obice, quanto a sua participagio a0 certame. Verifica-se do teot extraido do
instrumento convocatétio que a exigéncia incluida pela Administracio Pablica relativa a Habilitacao
— Qualificaciio Técnica - extrapola as exigéncias preponderantes ao procedimento licitatotio, pedindo
vénia para colacionar abaixo, pata melhor vislumbre, a patte que se impugna. Mais especificamente que

consta de exigéncia no item 4.3.5.1 — Qualificagdo Técnica:

435.1. A comprovagio de que trata o subitem 4.3.5., deverd sé-lo por meio de
atestados de  capacitagio técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
pliblico, devidamente  registrado na entidade profissional competente,
comprovando que a LICITANTE realizon no minimo 01 (um) concutso
piblico ou processos selefivos para no minime 1325 (UMA MIL
TREZENTOS E VINTE E CINCO VAGAS DISPONIVEL PARA
ENSINO SUPERIOR), bem como, 2.375 (DUAS MIL, TREZENTAS E
VINTE E CINCO VAGAS DISPONIVEL PARA ENSINO MEDIO),
com utilizagio de cartio resposta ¢ cotregio pot leitura ética, contemplando
cargos diferentes, de niveis médio e superor, devendo o atestado indicar 2
entidade contratante, seu CNPJ, enderego em papel timbrado ou assemelhado,
com firma reconhecida em cartério competente do representante legal do
Contratante que comprove indubitavelmente a autenticidade da mesma, os cargos
para o qual foi realizado o concurso, o nimero de vagas ofertadas para cada cargo
e o respectivo nimeto de candidatos inscritos em cada cargo. Os atestados com
registro em outro estado deverdio conter o visto do CRA-CE

Ja a insurgente, FUNDACAO VALE DO PIAUI, se insurgiu em sua manifestagao a

despeito do item 4.3.7, que assim sedimentou:

437, Em se tratando de FUNDAGAO, esta deverd apresentar Atestado de
Regularidade junto a0 Ministério Piblico (Prestagio de Contas) emitido pela
Promotoria de Justica de Fundagées e Entidades de Interesse Social, ou orgio
similar, da sede do licitante

Mais adiante, asseverou que o edital em apreco estaria carente de clausula que contemple ou

agregue a participagio das Fundagoes pata concorrer em igualdade de condigdes com os demais possiveis

participantes.

E O RELATORIO. %
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A insurgente, OBJETIVA CONCURSOS LTDA, aduziu em sua peca de impugnagio,
que pretende apresentat discordancia 2 exigéneia editalicia que extrapola as determinagdes ja
consolidadas em lei e unissonas do TCU no que tange a determinagao que onera a licitante criando onus
e porque nio dizer, obice, quanto a sua participagio a0 certame. Verifica-se do teor extraido do
instrumento convocatétio que a exigéneia incluida pela Administragio Publica relativa 4 Habilitagéo
— Qualificacio "Técnica - extrapola as exigéncias preponderantes ao procedimento licitatorio, pedindo
vénia para colacionar abaixo, para melhor vislumbre, a parte que se impugna. Mais especificamente que

consta de exigéncia no item 4.3.5.1 — Qualificagdo Técnica.

No tocante ao subitem apontado acima, inerente a uma possivel restricdo a0 principio basilar

da administracio piiblica, tal assertiva MERECE prosperar, senio vejamos:

A impugnante aduz que o item 4.3.5.1 — Qualificagao Técnica do Edital traz exigéncia que
niio é suportada pela Lei das Licitagbes. Aduz de igual modo, que a cliusula em espeque é abusiva,

trazendo consequéncias negativas para a administracio local.

A Constituicio Federal, ao versar sobre licitagoes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XX1

(BRASIL, 1988), que somente poderdo set exigidas qualificacdes técnica e econdmica indispensiveis a0

cumprimento das obrigagdes. Por essa razao, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a

competigio no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se a0 que permite

a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessitios, de modo a nio ocasionar uma restricao ainda maior 4 competitividade.

Art. 37. A adwministragio priblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Eistados, do Distrite Federal ¢ dos Munioipios obedecerd aos principios de hgalidade,
imipessoalidade, morali blicidads ¢ eficiéncia e, também, an seguintei(....)

serdio contratados medite prboesso de licitagio priblica que assegure ignaldade de condigies a
todos o5 concorrentes, ddm clgnsulas gue estabelepam obrigagies de pagamento, mantidas as
condigies efetivas da fropofta, nos termos da ki, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificiicdo técnica e econémica indispensdueis & garantia
do cumprimento das obrigagies. (Grifo nosso)”
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A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitages e contratos da
Administracio Pblica, veda que os agentes piblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o

cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASTL, 1993):

“dot. 3° A fcitagiio destina-se @ garantir a observincia do principio constitucional da
isonomid, a selegio da proposta mais vanigjosa para a adminisiragio ¢ a promogi do
desenvolvineenta nacional sustentdvel ¢ serd processada ¢ julgade em estrita conformidade com o5
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidads, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinowlagdo ao instrumento convacardria, do juigariento objetivo
¢ dos que thes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualguer outra circynstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvads o disposto nos §§ 50
12 deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de ontubro de 1991;

[ — estabelecer trataments diferenciads de natursza comervial, kgal, trabalbista, previdencidria
ou qualguer outra, enire empresas brasileiras ¢ estrangeiras, inclusive no que s¢ refere @ moeda,
modalidade ¢ local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto na pardgrafo seguinte & no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
ds outubro de 1991. (...) (Grifo nassa)”

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentagio que pode ser exigida para comprovagio da qualificacio técnica. Desse modo, ndo pode a
Administracio criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em
comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal

determina que:

“drt. 30, A dfcundutagio relativa & qualificagio téenica limitar-se-d a:

I - registro oy inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em cardcteristicas, quantidades e prazos com o objeto dd
licitagdo, e indicacdo das instalagées e do aparelbamento e do pessoal
técnico adequados § dispontueis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualjficacdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizayd pelos trabalbos; _,_‘_/—‘/’/
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11T — comprovagis, fornecida pelo droiio hicitante, de quie recebent o5 documentos, e, quando

i 4 g
excigido, de que tomou conbecimento de todas as informagies ¢ das condigles lovais para o
cumprimento das obrigagies objeto da hcitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos en lei especial, quando for o caso.

§ o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
ds exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelbantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos;

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo
com limitacies de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outrds ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na

licitacdo.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagio técnica ndo sejam

desarrazoadas a ponto de frustrar o cariter competitivo do certame. Outro nio € o posicionamento do

TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

“As exigéncias relativas i capacidade técnica guardam amparo constitucional e
niio constituem, por si 56, restricio indevida ao cariter competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Piblico. Tais exigéncias, sejam elas de carter técnico-
profissional ou técnico-operacional, nio podem ser desarrazoadas a ponto de
comptometer o cariter competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic)
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
equivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relagio aojobjetp licitado. (Grifo nosso)”

cadio técnica deve ser concebida de modo a nao impor

/
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“Samula n® 272/2012: No edital de licitagio, é vedada a inclusio de exigéncias
de habilitagio ¢ de quesitos de pontuagio técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que nfio sejam necessirios anteriormente
i celebracio do contrato”.

Diante da manifesta tempestividade, Recebo a presente insurgéncia da impugnante,

OBJETIVA CONCURSOS LTDA, julgando-a procedente.

Em relacio a insurgente, FUNDACAO VALE DO PIAUI, que insurgiu em sua

manifestacio 4 despeito do item 4.3.7, que assim sedimentou:

43.7. Em se tratando de FUNDACAQ, esta deverd apresentar Atestado de
Regularidade junto ao Ministério Piblico (Prestagio de Contas) emitido pela
Promototia de Justica de Fundacdes e Entidades de Interesse Social, ou dtgio
similat, da sede do licitante

Mais adiante, asseverou que o edital em aprego estaria carente de cliusula que contemple ou
agregue a participagio das FundagGes para concorrer em igualdade de condicbes com os demais possiveis

participantes.

Sem mais delongas, a insurgéncia da licitante acima identificada nio merece prospetat, senio
vejamos:

O Cédigo Civil dedica um capitulo préprio para a disciplina das associacoes (arts. 53 a2 61) e
outro para regular as fundacdes (arts. 62 a 69). Define como associagio o ente acometido de
personalidade juridica propria, formada pela unido de pessoas que se organizam para fins nio econdmicos
(art. 53 do Cédigo Civil). Ja “a fundagdd sgmente podera constituit-se para fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia” (art. 62, paragrafo unico). Essas sio as duas espécies de pessoas juridicas de

diteito privado que desenvolvem suas atividadss sociais sem o objetivo de auferir e distribuir lucros a

seus integrantes.

Partindo da ideia de que tais enteg ndo podem atuar com fins econdmicos, em um primeiro

momento, setia possivel entender que as /ssociagoes e fundacoes estariam impedidas de celebrar
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contratos com a Administracio Piblica, haja vista que essa espécie de negécio juridico, na generalidade
dos casos, resulta em lucro para um ou ambos os contraentes. Essa conclusio, no entanto, € equivocada.

Exp]ica—se.

A Lei Civil, ao impedir que as associagoes ¢ fundagoes desempenhem um fim econdmico,
nio pretendeu, de modo algum, vedar que viessem a obter resultado economico positivo, o que setia
inconcebivel, pois sem a obtengio de resultado econdmico positivo a enfidade ndo tetia meios de

viabilizar sua subsisténcia e estaria fadada a extingio.

Na verdade, o que se proibe, sim, é que as associacoes sejam constituidas com a finalidade
precipua de executar uma atividade econdmica ligada diretamente 2 ideia de distribui¢do de lucro entre
seus integrantes. Nada impede, dessa forma, que elas venham a colher resultados positivos como

decorréncia do exetcicio dos fins sociais a que se destinam.

previsto necessariamente em seu ato constitutivo,

Essa patece ter sido a conclusio a que chegou a 2° Camara do TCU no Acérdao n”
7.459/2010. Nessa oportunidade, o TCU entendeu que nio deve haver vedagio genérica de participagao
em licitacBes de entidades sem fins lucrativos, desde que haja nexo entte os servios a serem prestados

com os estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos servigos:

1. comkbecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provipento parciah alteranda a
reNagio |ao subitem 1.4.1.1 do Acdrdiio n° 5.555/2009-2" Cinsara, dirigido 8 Fundagdo
Obwaldy Cruz (Fiocruz), e que, doravants, ert cardter normalive, aos !‘j);g«?af ¢ Entidades da
Abminfstraio Piblica Federal Direta, Autirquica ¢ Fundacional, que passa a ler o seguinte
teor:

9.1.1. determinar giie nido habiliten, nos certames kicitatdrios para a contratagdo de servigos de

terceirizagio ou assemelhados, entidades sem fins lusrativos cujos estatutas e objelivos soctais nio

tenharnt nexo com o8 SErvigor d Seremy pmnfaa’ai; % a
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In casn, © instrumento convocatério correspondente, garantiu expressamente  participagao

das fundacdes, no presente certame licitatério, como se verifica na diccio do edital em voga:

311 — Poderi participar do presente certame licitatorio pessoa juridica,
devidamente habilitada a prestar os servicos objeto desta licitagio, na forma do
que dispde o § 2° do art. 22 da Lei n® 8.666/93, alterada pelo Decreto n® 9.412
de 18 de Junho de 2018;

3.1.3 - A patticipagiio na presente Tomada de Pregos é facultada a toda e qualquer
firma individual ou sociedade regularmente estabelecida no pais, que esteja
devidamente cadastrada na Prefeitura Municipal de MORADA NOVA ou que
atenderem a todas as condicbes para cadastramento até o 3° (terceiro) dia 1til
anterior & data do recebimento das propostas (dia 24 de agosto de 2021 das
08:00 as 11:30 horas), observada a necessiria qualificacio e, seja especializada,
credenciada no objeto desta Licitacio e que satisfaga a todas as exigéncias da
presente Edital de Tomada de Precos e seus anexos.

Resta evidente, que o Edital cumpriu com o determinado pela legislagao vigente, pata fins
de presteza ao interesse publico, assentadas em critétios tazodveis, pois garantiu A participacdo das
fundacBes no presente certame, desde que o objeto do contrato seja condizente com o objeto social da

fundaciio, o qual se encontra previsto necessariamente em seu ato constitutivo.

Dessa forma, dado os respeitos aos requisitos de admissibilidade da pega interposta, hei por
bem, CONHECER A PRESENTE IMPUGNACAO, para no Mérito julgar PROCEDENTE o
pleito da empresa, OBJETIVA CONCURSOS LTDA ora insurgente, fazendo alicer¢cado no
primado da vinculagio ao instrumento convocatétio, da tazoabilidade, legalidade e
impessoalidade, deixando de ser exigida o requesto do item impugnado, no tocante ao visto do CRA-

CE

Vale repisar que as razoes da impugnante, FUNDACAO VALE DO PIAUI, embora

devam ser conhecidas, niio merecem ser providas em seu mérito.

Embota o pleito da licitante JETIVA CONCURSOS LTDA, seja provido, deve-se

manter a data de realizacio do presente cerfame, pois ndo hi alteracio na formulagio das propostas, Z
conforme insculpiu o item 21.6 do edital em/testilha, como se verifica in verbis: ~v
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

21.6 - Acolhida a petigio de impugnacio contra o ato convocatério que importe
em modificacio dos termos do edital serd designada nova data para a realizacio

do certame, exgeto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a

ulaca tas.

Morada Nova, 24 de agosto de 2021.

0 LUIS LIMA GIRAO

PRESID TE DA.CPL/MN
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